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مدخل 

يحدد هذا الدليل المنهجي، مختلف مراحل �إعداد برنامج التنمية الجهوية ويو�ضح في كل مرحلة 

على حدة، الأهداف والأن�شطة التي يتعين القيام بها ف�ضلا عن المحاور التي يجب مراعاتها في 

والمواطنين  المواطنات  م�شاركة  �إلى  �إ�ضافة  الم�ستدامة،  للتنمية  البيئي  والبعد  النوع  مقاربة  �إدماج 

والمجتمع المدني. يقدم الدليل كذلك، م�ساطر تقييم وتحيين برنامج التنمية الجهوية وكذا مختلف 

التدابير الأفقية والمواِكبة التي ينبغي اعتمادها لإنجاح م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

تم توظيف التو�صيفات والأمثلة التو�ضيحية المعتمدة في هذه الوثيقة، لاعتبارات منهجية مح�ضة، 

وتكمن الغاية منها في ت�سهيل ا�ستيعاب م�ضامينها من طرف الفاعلين المعنيين بحيثياتها القانونية 

التنمية  برنامج  وتحيين  وتقييم  وتنفيذ  وو�ضع  لإعداد  ال�ضرورية  والآليات  والم�ساطر  والمفاهيم 

الجهوية.
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مقدمة

تميزت الولاية الانتدابية الأولى للمجال�س الجهوية، بالمكانة التي احتلها �إعداد برامج التنمية الجهوية 

انطلاقا من كون القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات قد حدد هذا البرنامج ك�أولوية 

بالن�سبة لل�سنة الأولى من الولاية.

�أبعاد  �إطار منهجيات ذات  �إعداد برنامجها للتنمية الجهوية في  هكذا، تمكنت جميع الجهات من 

متعددة وفي �سياق جهوي خا�ص.

قانونية  ومواكبة  دعم  من  الجهوية  المجال�س  ا�ستفادت  والبرمجة،  للتخطيط  منهجيتها  �إطار  وفي 

وتقنية وب�شرية قدمتها وزارة الداخلية )المديرية العامة للجماعات الترابية(، حيث تمت هذه المواكبة 

بطريقة جماعية وح�سب كل جهة على حدة، في جو من التفاعل مكن من الم�صادقة على م�ضمون 

برامج التنمية الجهوية والالتزام بالمنهجيات التعاقدية لتنفيذ محتواها.

على  خا�صة  العمل«  في  ن�سبية  »بحرية  تميزت  التي  الم�س�ؤولية  تحمل  من  المرحلة  هذه  نهاية  وفي 

الم�ستوى المنهجي، يبدو من المنا�سب ومن ال�ضروري �إنجاز مجموعة من �آليات �إعداد برنامج التنمية 

الجهوية في �إطار دليل منهجي. وانطلاقا من ا�ستثمار وتثمين مكت�سبات الجيل الأول من برامج 

ر�ؤية وبرنامج  بناء  الآلية في  تعزيز دور هذه  �إمكانية  الدليل  يتيح هذا  �أن  التنمية الجهوية، يجب 

للت�صميم  المجالي  المحتوى الا�ستراتيجي والا�ست�شراف  التقائيتها مع  للتنمية الجهوية والعمل على 

الجهوي لإعداد التراب.

لماذا هذا الدليل؟

تم �إطلاق م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوي، ا�ستنادا �إلى المقت�ضيات القانونية المتعلقة بالتخطيط 

الترابي وذلك ان�سجاما مع د�ستور 2011 والقانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات وكذا 

التنمية  برنامج  �إعداد  م�سطرة  بتحديد  المتعلق   2.16.299 رقم  المر�سوم  خا�صة  التطبيقية  المرا�سيم 

الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه و�آليات الحوار والت�شاور لإعداده، والمر�سوم رقم 2.16.305 المتعلق 

بتحديد م�سطرة و�آجال �إعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�صة بميزانية الجهة. 

يندرج �إعداد برنامج التنمية الجهوية في �إطار الدينامية الجديدة للجهوية المتقدمة، ويهدف �إلى: 

التنمية الجهوية في ان�سجام مع الت�صميم   �الت�أطير الجيد لإعداد وتنفيذ الجيل الثاني من برامج  •

الجهوي لإعداد التراب؛
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 �و�ضع مرجعية منهجية رهن �إ�شارة المنتخبين والم�س�ؤولين التقنيين للجهات والتي �ستتيح لهم  •

تملُّك وا�ستعمال الآليات والممار�سات الجديدة للتخطيط المجالي؛

 �تقوية دور الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في التنمية الجهوية المندمجة والم�ستدامة، وفي قدرتها  •

�إعداد وتنفيذ م�ضمون برنامج  على تعبئة الفاعلين الترابيين و�ضمان انخراطهم في م�سل�سل 

التنمية الجهوية. 

وب�صفة خا�صة، يتيح هذا الدليل للفاعلين المنخرطين في م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية:

 ��شرح وتو�ضيح المقت�ضيات القانونية الم�ؤطرة لم�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

 ��إبراز وتدقيق مختلف مراحل �إعداد برنامج التنمية الجهوية وم�ساطر تقييمه وتحيينه؛ •

 ��إبراز وفهم �أدوار وم�س�ؤوليات مجموع الأطراف المعنية بم�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �امتلاك الآليات العملية لتنفيذ كل مرحلة من مراحل برنامج التنمية الجهوية؛ •

الم�ستدامة، وذلك في كل  والتنمية  والبيئة  النوع والم�شاركة  �أبعاد مقاربة  و�إدماج   �ا�ستح�ضار  •

مرحلة من مراحل برنامج التنمية الجهوية؛

 �الوعي ب�أهمية و�ضع نظام المعلومات الجهوية والم�ساعدة على تفعيله؛ •

 �امتلاك �آليات تدبيرية قائمة على النتائج والملاءمة وجدوى منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية  •

الجهوية.

ما هي الأطراف المعنية بهذا الدليل؟

�إطارا  �إ�شارتهم  رهن  ي�ضع  الم�سل�سل، حيث  بهذا  المعنية  الأطراف  �إلى مجموع  الدليل  هذا  يتوجه 

�إعداد  في  المتمثلة  الجماعية  المنهجية  في  والانخراط  الجيد  التموقع  من  نهم  يمكِّ منهجية  لمرجعية 

برنامج التنمية الجهوية.

فهو ي�شكل دعامة وفر�صة للنقا�ش وتبادل الخبرات بين الفاعلين المعنيين حول ميكانيزمات وطرق 

عملية لمناهج التخطيط والبرمجة التي ت�ؤطر العمل الجهوي.

تتمثل الفئات الرئي�سية للفاعلين المعنيين في:

 �المنتخبين الجهويين؛ •

 �المنتخبين من الجماعات الترابية الأخرى؛ •

 �الم�صالح التقنية للإدارة الجهوية؛  •

 �م�س�ؤولي الم�صالح اللاممركزة للدولة؛ •
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 �الهياكل الجهوية للم�ؤ�س�سات العمومية والمقاولات العمومية؛  •

 �ال�شركاء الاقت�صاديين والاجتماعيين للجهة وتمثيلياتهم المهنية؛ •

 �منظمات المجتمع المدني. •

ما م�ضمون هذا الدليل؟

ي�ضم هذا الدليل �أربعة �أق�سام:

الم�ؤطرة لإعداد محتوى هذا  المنهجية  والمحددات  بال�سياق  التذكير  يركز على  الأول:   �الق�سم  q

الدليل.

 �الق�سم الثاني: يتعلق ببرنامج التنمية الجهوية ك�آلية م�ؤ�س�ساتية للتخطيط الا�ستراتيجي الت�شاركي  q

والبرمجة.

للمناهج  تو�ضيحي  الجهوية من خلال عر�ض  التنمية  برنامج  يعالج م�ضمون  الثالث:   �الق�سم  q

والآليات التي ت�سمح بتحديد عنا�صره. وهي كالتالي:

 �ت�شخي�ص ي�سلط ال�ضوء على م�ؤهلات و�إمكانيات الجهة والإكراهات التي تقف في وجه  –

التنمية؛

 �تحديد �أولويات تنمية الجهة؛ –

 �انتقاء الم�شاريع التي يتعين تنفيذها؛ –

 �الميزانية التوقعية؛ –

 �منظومة التتبع والتقييم. –

 �الق�سم الرابع: يتناول �شروط تنفيذ م�ضمون برنامج التنمية الجهوية، لا�سيما الترافع من �أجل  q

التنمية  برنامج  وتحيين  تقييم  في  المعتمدة  الم�ساطر  والحكامة،  التعاقد  المالية،  الموارد  تعبئة 

التنمية الجهوية، وكذا نظام المعلومات الجهوية  الجهوية، منظومة تتبع وتقييم تنفيذ برنامج 

والتوا�صل. 

يو�ضح هذا الدليل �أي�ضا، وبالن�سبة لكل مرحلة على حدة، مجموع الأهداف والأن�شطة التي يتعين 

والبيئة  النوع  لمقاربة  الأفقية  الأبعاد  �إدماج  �أجل  من  اليقظة  ومحاور  المنتظرة  النتائج  بها،  القيام 

والتنمية الم�ستدامة والم�شاركة المواطِنة. 

خلال مختلف مراحل الإعداد، �سيتم الإدلاء بتوجيهات و�آليات مرتبطة بهذه المقاربات.

في  النوع  مقاربة  �إدماج  �أجل  من  �آليات/تو�صيات  �إلى  ت�شير  �أزرق،  بلون   �الإطارات والجداول  •

المرحلة المعنية؛ 
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 �الإطارات والجداول بلون �أخ�ضر، ت�شير �إلى �آليات/تو�صيات من �أجل مراعاة البعد البيئي والتنمية  •

الم�ستدامة؛

 �الإطارات والجداول بلون �أ�صفر، ت�شير �إلى �آليات/تو�صيات من �أجل �إدماج المقاربة الت�شاركية في  •

م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية.
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القسم الأول : السياق والمحددات المنهجية

تعزيز  �أفق  في  مهمة  لحظة   ،2021 �شتنبر   8 انتخابات  �إثر  الجديدة  الجهوية  المجال�س  �إر�ساء  �شكل 

م�سل�سل تفعيل الجهوية المتقدمة وهو م�سل�سل طويل يت�سم بالتعقيد وينبغي �إن�ضاجه بالممار�سة.

الجهوي  الت�صميم  بينها  من  والتي  لها  الحاملة  الآليات  و�صياغة  والبرمجة  التخطيط  مناهج  ف�إدارة 

لإعداد التراب وبرنامج التنمية الجهوية، يتعين �أن تنبني على �أ�شكال متجددة ومبتكرة فيما يخ�ص 

باعتبارها  �إ�ضفاء م�ضمون جديد على الجهة  قادرة على  المجالي وبرمجة  التخطيط  �آليات ومناهج 

فاعلا رئي�سيا للتنمية. 

يجب الانخراط في الابتكارات المنتظرة، �أخذا بعين الاعتبار للعنا�صر التالية: 

 �تعزيز وتثمين مكت�سبات الممار�سة خلال ال�سنوات ال�ست ال�سابقة؛ •

 �معالجة الإكراهات التي ميزت المرحلة الأولى من الم�سل�سل؛ •

 �مراعاة ال�سياق الم�ؤ�س�ساتي الجديد الذي �سيتم من خلاله اعتماد ال�سيا�سات الجديدة.  •

 ال�سياق الجديد لتفعيل الجهوية المتقدمة .1

الولاية  من  المقبلة  ال�سنوات  الجهوي من خلاله في  العمل  �سيتم  الذي  الم�ؤ�س�ساتي  ال�سياق  عرف 

التنمية  برنامج  وتنفيذ  �إعداد  م�سل�سل  مراعاتها في  المهم  من  تطورات  الجهة،  لمجال�س  الانتدابية 

الجهوية الذي هو مو�ضوع هذا الدليل.

تتموقع �أهم العنا�صر المميزة لهذا التطور في الم�ستويات التالية: 

 �الدرو�س الم�ستخل�صة من م�سل�سل �إعداد الجيل الأول من برنامج التنمية الجهوية على الم�ستوى  •

الم�ؤ�س�ساتي، المنهجي، وكذا بخ�صو�ص المعطيات، والخبرة العملية وتعبئة الموارد المالية...؛

 �مراعاة عنا�صر ح�صيلة تنفيذ برامج التنمية الجهوية التي تم �إعدادها من طرف المجال�س الجهوية  •

طبقا لمقت�ضيات المر�سوم رقم 2.16.299 المتعلق بتحديد م�سطرة �إعداد برنامج التنمية الجهوية 

وتتبعه وتحيينه وتقييمه و�آليات الحوار والت�شاور لإعداده؛

 �تثمين المنهجية الت�شاركية التي مكنت من ال�صياغة الأولى لعقود برنامج بين الدولة والجهات  •

)CPER( ووقعها خ�صو�صا على م�ستوى تعبئة الموارد المالية؛
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م�ضامينها  وتثمين  التراب  لإعداد  الجهوية  الت�صاميم  تعميم  م�ستوى  على   �المكت�سبات  •

الا�ست�شرافية والا�ستراتيجية في �سياق يُنتظر فيه الإعلان على محتوى التوجهات العامة ل�سيا�سة 

التهيئة الترابية )OPPAT(؛

الترابي  العمومي  الفعل  حكامة  م�ستوى  على  و�أثره  الم�ؤ�س�ساتي  ال�سياق  تطورات   �مراعاة  •

وخ�صو�صا تفعيل مقت�ضيات ميثاق اللاتمركز؛

باخت�صا�صات  الفعلي  الا�ضطلاع  ميكانيزمات  تفعيل  �إلى  الهادف  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار   ��إر�ساء  •

�إثر التوقيع على »الإطار التوجيهي لتفعيل ممار�سة اخت�صا�صات  الجهات التي تم الالتزام بها 

الجهة« من طرف الوزراء المعنيين )12( ور�ؤ�ساء المجال�س الجهوية )12( بمنا�سبة انعقاد المناظرة 

الوطنية الأولى للجهوية المتقدمة ب�أكادير؛

 �الدرو�س الم�ستخل�صة من تدبير �آثار الأزمة ال�صحية المرتبطة بجائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد  •

)كوفيد-19( وم�ساهمة الجهات في تفعيل ميثاق الإقلاع الاقت�صادي لما بعد كوفيد-19؛

 �مراعاة البعد الترابي للنموذج التنموي الجديد و�أثره على دور الجهات في ممار�سة اخت�صا�صاتها.  •

التنمية  الترابي في  للبعد  مهمة  مكانة  الجديد  التنموي  النموذج  تقرير  �أفرد  الإطار،  في هذا 

التكيف  على  قادرة  ترابية  »مجالات  �إبراز  ��شأنها  من  ا�ستراتيجية  ومحاور  مداخل  له  وحدد 

وف�ضاءات لتر�سيخ �أ�س�س التنمية«. 

 رهانات ومحددات منهجية  .2

في �إطار ال�سياق الجديد للجهوية المتقدمة كما تمت الإ�شارة �إليه �أعلاه والمرجعية القانونية الحالية، 

الإ�شكالية  هذه  وتت�ضمن  جديدة  مفاهيم  �ضمن  الجهوية  التنمية  برنامج  �إعداد  �إ�شكالية  تُطرَح 

�سل�سلة من الت�سا�ؤلات المنهجية التي ينبغي �إيجاد �أجوبة لها �ضمن هذا الدليل بهدف تدعيم �أهمية 

وجدوى البعد الا�ستراتيجي لبرنامج التنمية الجهوية. 

في  يتم  �أن  يجب  الذي  الا�ستراتيجي  التفكير  بين  الترابطات  مراعاة  �ضرورة  على  ذلك  ويحيل 

مراعاة  المتقدمة، وبين �ضرورة  الجهوية  م�سل�سل  التي تحكم  العامة  والمبادئ  مرجعية محددة  �إطار 

الخ�صو�صيات الجهوية في الآليات العملية للتنفيذ. 

منهجيين  مبد�أين  على  الاعتماد  تم  المتقدمة،  الجهوية  تفعيل  تطور  ل�سياق  الاعتبار  بعين  و�أخذا 

�أ�سا�سيين في �إعداد محتوى هذا الدليل:

والم�ؤ�س�ساتي  والتنظيمي  القانوني  للإطار  الجهوية  التنمية  برنامج  �إعداد  م�ساطر  مطابقة   ��ضرورة  •

الحالي الذي يفر�ض مقاربة عامة يتم نهجها من طرف كافة الفاعلين؛ 
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ن  تُثَمِّ الجهوية  التنمية  برنامج  م�ضامين  �إعداد  في  تقنية  و�آليات  منهجية  مرجعية   �اعتماد  •

مكت�سبات التجربة الأولى وتقدم �إجابة على الت�سا�ؤلات التي تطرحها التجربة الحالية ب�شكل 

يراعي الخ�صو�صيات الجهوية ورهان الابتكار.

�صياغة  تمت  �أ�سا�سها  على  التي  المنهجية  والمحددات  المداخل  ف�إن  المبد�أين،  هذين  من  وانطلاقا 

الدليل، تتمثل في المحاور التالية: 

 �الآثار المنهجية لتثمين درو�س وتراكمات الجيل الأول من برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �رهانات تعبئة الفاعلين الترابيين، على تنوعهم، و�إدماجهم في م�سل�سل �إعداد وتنفيذ برنامج  •

التنمية الجهوية؛

التنمية الجهوية واخت�صا�صات الجهات باعتبار ذلك   �العمل على الربط بين م�ضامين برنامج  •

�إطارا من�سجما للتنفيذ الفعلي لهذه الاخت�صا�صات؛ 

 �ميكانيزمات الترابط بين برنامج التنمية الجهوية والت�صميم الجهوي لإعداد التراب �سواء على  •

م�ستوى منهجية الإعداد والجدولة الزمنية للإنجاز �أو على م�ستوى الم�ضمون؛

 �الآثار المترتبة عن مراعاة الأبعاد الأفقية الا�ستراتيجية الثلاث: النوع، الم�شاركة والبيئة والتنمية  •

الم�ستدامة؛

حيث  من  ووقعها  الجهوية  التنمية  برنامج  م�ضمون  تنفيذ  في  التعاقدية  المنهجية   �م�ساهمة  •

الحكامة الترابية لل�سيا�سة العمومية؛ 

 �م�ضمون و�أنماط �إر�ساء منظومة لتتبع وتقييم تنفيذ محتوى برنامج التنمية الجهوية وكذا تحيينه  •

وتقييمه؛

 �مناهج الترافع وتعبئة الموارد ومتطلباتها التدبيرية؛ •

 ��إدراج م�ضمون برنامج التنمية الجهوية في �إطار من ت�سيير للميزانية يعتمد مقاربة قائمة على  •

النتائج؛

 �رهانات التوا�صل حول برنامج التنمية الجهوية. •
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 القسم الثاني: الإطار المرجعي
لبرنامج التنمية الجهوية

يحيل الإطار المرجعي لبرنامج التنمية الجهوية على خم�س محددات، كالتالي:

 �مكانة ومركز برنامج التنمية الجهوية في بناء ر�ؤية وم�شروع لتنمية الجهة؛ •

 �المرجعية القانونية والتنظيمية والمبادئ الم�ؤطرة لإعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �الفاعلون والأطراف المعنية بم�سل�سل �إعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �ربط م�ضمون برنامج التنمية الجهوية باخت�صا�صات الجهات؛  •

بالنوع  المتعلقة  والتنظيمي  القانوني  الإطار  عليها  يحيل  التي  الثلاث  الأفقية  الأبعاد   �مراعاة  •
والم�شاركة والبيئة والتنمية الم�ستدامة.

 برنامج التنمية الجهوية: بناء ر�ؤية و»م�شروع« للتنمية الجهوية  .1

يعد بناء ر�ؤية وم�شروع للتنمية الجهوية، رهانا رئي�سيا بالن�سبة للجهة، فهو فر�صة لت�أكيد م�ؤ�س�سة 

الجهة باعتبارها فاعلا �أ�سا�سيا في مجال التنمية الجهوية.

كما �أن هذا البناء �ضروري اعتبارا لـ:

 �حاجة الجهة �إلى تعزيز قدرتها في بناء تنظيم جهوي متجان�س والدفاع عنه عبر تعبئة الفاعلين  •
الجهويين؛

 �باعتبارها رائدة في مجال التهيئة والتنمية الجهوية، يتعين على الجهة العمل مع �شركائها الترابيين  •
ي�ضمن  متجان�س  مرجعي  �إطار  �صياغة  على  والاجتماعي،  الاقت�صادي  الميدان  في  الفاعلين 

تنمية م�ستدامة ومت�ضامنة ودامجة. 

 �يتعين على الجهة �ضمان الترابط والتجان�س بين التوجهات وال�سيا�سات المعتمدة على ال�صعيد  •
الوطني وبين ا�ستراتيجيات التنمية التي تم �إعدادها على ال�صعيد الجهوي؛

 �حاجة الجهة �إلى �إطار للتجان�س بغية ممار�سة اخت�صا�صاتها؛ •

ومع  الدولة  مع  تعاقدات  لإر�ساء  تفاو�ض  و�آلية  التجان�س  ل�ضمان  �إطار  �إلى  الجهة   �حاجة  •
الجماعات الترابية الأخرى. 

في �إطار الت�صور الجديد للإ�صلاح الترابي الذي اعتمده المغرب، ت�ضطلع الجهة بمهمة رئي�سية تتمثل 

في �إنعا�ش التنمية المندمجة والم�ستدامة »عبر تنظيمها وتن�سيقها وتتبعها«.
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فرهانات التنمية الترابية في بلادنا كثيرة ومتمايزة ح�سب الجهات والمجالات الترابية، وتتجلى في 

�أ�شكال مختلفة لكنها ب�صفة عامة تتلخ�ص في تحديين اثنين:

�إفراز  من  ن  كِّ ُمي الذي  بالقدر  التنمية،  وديناميات  الترابية  المجالات  ملاءمة  هدف  يتحقق   �لم  •

م�سل�سل لتنمية م�ستدامة ودامجة؛

 �العمل على تحقيق �إقلاع للمجالات الترابية ذات تناف�سية قادرة على الا�ستفادة من �إيجابيات  •

العولمة وتقلي�ص �آثارها ال�سلبية؛ 

�آليتين مترابطتين للتخطيط الترابي الا�ستراتيجي  ين�ص القانون رقم 14-111 المتعلق بالجهات على 

والبرمجة، �إذ يتعين على الجهة من خلالهما و�ضع ر�ؤية للتنمية والتهيئة و�إعداد برنامج العمل حيث 

يتعلق الأمر ب ـ: 

 �الت�صميم الجهوي لإعداد التراب؛ •

 �برنامج التنمية الجهوية.  •

82( على  المتعلق بالجهات )المادة   111-14 التنظيمي رقم  القانون  �إلى هاتين الآليتين، ن�ص  �إ�ضافة 

من  ذلك  باعتبار  للجهة«  الترابية  الدائرة  داخل  النقل  ت�صميم  »�إعداد  بـ  يقوم  الجهة  مجل�س  �أن 

الاخت�صا�صات الذاتية للجهة دون �أن يحدد م�ضمون وطرق �إعداد هذا الت�صميم. 

ارتباطه  �أن  الوا�ضح  فمن  الجديدة،  الآلية  هذه  �إعداد  ت�ؤطر  تنظيمية  مرجعية  و�ضع  انتظار  وفي 

الآليات  هذه  ان�سجام  �إطار  في  وذلك  مهم  منهجي  كرهان  نف�سه  يفر�ض  الأخريين  بالآليتين 

وا�ستح�ضارا لأهمية النقل وبنيات التنقل في ديناميات التنمية الترابية. 

الت�صميم الجهوي لإعداد التراب

يعتبر الت�صميم الجهوي لإعداد التراب، �إطار مرجعيا عاما على المدى الطويل، يتعلق بتهيئة تنمية 

جهوية م�ستدامة ومن�سجمة والتي تمثل �إطار توافقيا بين مختلف الفاعلين في المجال الترابي للجهة. 

وتحيينه  التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  �إعداد  بم�سطرة  يتعلق  »دليل  في  ذلك  تحديد  تم  وكما 

�إلى تحقيق التوافق بين الدولة والجهة  �أ�سا�سا  ، يهدف الت�صميم الجهوي لإعداد التراب 
1
وتقييمه«

حول تدابير تهيئة المجال وت�أهيله وفق ر�ؤية ا�ستراتيجية وا�ست�شرافية بما ي�سمح بتحديد توجهات 

واختيارات التنمية الجهوية. 

العامة  المديرية  المنتخب،  دليل  وتقييمه,  وتحيينه  التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  �إعداد  بم�سطرة  يتعلق:   دليل  1

للجماعات الترابية 2021، �ص. 12.
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وفي هذا ال�صدد ف�إنه:

 �ي�ضع �إطارا عاما لتنمية جهوية م�ستدامة ومن�سجمة في المجالات الح�ضرية والقروية؛ •

 �يحدد الاختيارات المتعلقة بالتجهيزات والخدمات العمومية الكبرى المهيكلة على م�ستوى الجهة؛ •

 �يحدد مجالات الم�شاريع الجهوية وبرمجة تدابير تثمينها �إ�ضافة �إلى م�شاريعها المهيكلة. •

برنامج التنمية الجهوية

يعتبر برنامج التنمية الجهوية، وثيقة للبرمجة مرتبطة بمدة انتداب المجال�س الجهوية، ويترجم الر�ؤية 

ترابية  �إلى عمليات  التراب،  الت�صميم الجهوي لإعداد  �إطار  المحددة خ�صو�صا في  الا�ستراتيجية، 

وملمو�سة تتعلق بالتنمية الجهوية ولها �أثر مبا�شر على ال�ساكنة. 

كما �أنه وثيقة مرجعية لبرمجة الم�شاريع والأن�شطة المتعلقة باخت�صا�صات الجهة. ويتم �إعداده خلال 

ال�سنة الأولى من انتداب مجل�س الجهة. يحدد بالن�سبة ل�ستة �سنوات الأولى، عمليات التنمية التي 

تعتزم الجهة �إنجازها في مجالها الترابي مع مراعاة الو�سائل المالية للجهة �أو تلك التي يمكن تعبئتها 

�إ�ضافة �إلى الالتزامات المتفق عليها بين الجهة والجماعات الترابية الأخرى وهيئاتها وكذا المقاولات 

العمومية والقطاعات الاقت�صادية والاجتماعية للجهة. 

ولهذه الغر�ض، ف�إن برنامج التنمية الجهوية يجب �أن يتم من خلال: 

 �اعتماد التوجهات الا�ستراتيجية ل�سيا�سة الدولة بخ�صو�ص التنمية، و�إدماجها في �إطار مختلف  •

الا�ستراتيجيات القطاعية والمو�ضوعاتية التي توجه عمل مختلف الفاعلين في الن�شاط العمومي 

الترابي؛ 

التنمية  بخ�صو�ص  التراب  لإعداد  الجهوي  للت�صميم  الا�ستراتيجية  التوجهات  مع   �الان�سجام  •

والتهيئة الترابيين؛ 

الأخرى  الترابية  بالجماعات  الخا�صة  البرمجة  لآليات  بالن�سبة  للان�سجام  و�إطار  مرجعية   �بناء  •

)خ�صو�صا برنامج تنمية العمالة �أو الإقليم وبرنامج عمل الجماعة(؛ 

 �و�ضع �إطار لتو�ضيح ر�ؤية وفر�ص التنمية بالن�سبة للمقاولات العمومية والقطاعات الاقت�صادية  •

والاجتماعية في الجهة؛ 

 �تحفيز النمو الاقت�صادي للجهة من خلال تح�سين جاذبية مجالها الترابي وتعزيز قدرتها التناف�سية  •

ال�شغل  ومنا�صب  للثروة  المدرة  الأن�شطة  وتوطين  المقاولات  دعم  عبر  لا�سيما  الاقت�صادية، 

وتح�سين قدرات تدبير للموارد الب�شرية وتكوينها؛ 

 ��ضمان الا�ستعمال الأمثل للموارد الطبيعية للجهة وتثمينها والحفاظ عليها؛  •
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 �تح�سين جاذبية المجال الترابي للجهة وتعزيز تناف�سيتها الاقت�صادية من خلال عر�ض امتيازات  •

تناف�سية مقارنة مع المجالات الترابية المناف�سة �سواء على الم�ستوى الوطني �أو الدولي؛ 

للتعليم وال�صحة  المن�صف  الولوج  �إطار عي�ش المواطنين عبر تمكينهم من   �خلق �شروط تح�سين  •

وال�سكن والنقل والترفيه، �إلخ.

رهانات الترابط بين �آليات التخطيط الترابي والبرمجة

مراعاة  منا�سبة ومفيدة وعملية يجب  الترابي  التخطيط  منهجية  تكون  �أن  �أجل  من  عام،  ب�شكل 

وتدبير العديد من الرهانات المنهجية كالتالي:

 �ترابط جيد بين رهانات التنمية ال�سو�سيو- اقت�صادية ورهانات تنظيم المجال؛  •

للتنمية والتفاعل بين مختلف  الترابية   �مراعاة تحقيق مزيد من الان�سجام بين مختلف المجالات  •
م�ستويات المجال؛

 �الترابطات بين التخطيط والبرمجة لتحقيق مزيد من الان�سجام ونجاعة العمل؛ •

الزمنية وم�صالح  الامتدادات  الترابية ومختلف  التنمية  الزمني لم�شروع  الامتداد   �العلاقات بين  •
وانتظارات الفاعلين الذين تمت تعبئتهم؛

للأن�شطة  والبرمجي  العملي  والان�سجام  للم�شروع  الا�ستراتيجي  المحتوى  بين  الجيد   �الترابط  •
والموارد المعبئة. 

التخطيط والبرمجة على الم�ستوى الجهوي رهانا وتحدياً  �آليات  يعد تظافر الجهود والان�سجام بين 

م�ستمرا في �أي منهجية لبناء ر�ؤية وم�شروع للتنمية الجهوية.

ويحيل على �أربعة م�ستويات رئي�سية للترابط حاملة لرهانات منهجية متعددة:

والقطاعية  المو�ضوعاتية  بالا�ستراتيجيات  المتعلقة  الآليات  برمجة  وم�ضمون  توجهات   �مراعاة  •
في  تحديدها  تم  كما  الجهوية  والبرمجة  التخطيط  �آليات  محتوى  تحديد  في  و�إدماجها  الوطنية 

القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات؛

 �ترابط وان�سجام �آليات التخطيط الجهوي والبرمجة )الت�صميم الجهوي لإعداد التراب، برنامج  •
التنمية الجهوية، ت�صميم النقل(؛

 �الترابط بين �آليات التخطيط والبرمجة الجهوية و�آليات البرمجة والأن�شطة على م�ستوى الجماعات  •
الترابية الأخرى )برنامج تنمية العمالة �أو الإقليم وبرنامج عمل الجماعة(؛ 

الح�ضري  التخطيط  ووثائق  الترابية  الم�ستويات  مختلف  مع  التنمية  تخطيط  �آليات  بين   �الترابط  •
 ،)PA( مخطط التهيئة ،)SDAU( والعمراني، ويتعلق الأمر بالت�صميم المديري للتهيئة الح�ضرية

.)PDER( ت�صميم تنمية التجمعات القروية
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�إن البحث عن المزيد من الترابط بين الوثائق الثلاث للتخطيط )الت�صميم الجهوي لإعداد التراب، 

برنامج التنمية الجهوية وت�صميم النقل( يجب �أن ي�شكل �إطارا ا�ستر�شاديا يوجه �إعداد هذه الآليات، 

مع مراعاة م�ضمون برنامج التنمية الجهوية خلال عملية �إعداد برامج العمل على م�ستوى الإقليم/

العمالة والجماعة )برنامج تنمية العمالة �أو الإقليم وبرنامج عمل الجماعة(.

ويبقى م�شروطا على الخ�صو�ص بالمزيد من التو�ضيح لتوزيع الاخت�صا�صات بين مختلف م�ستويات 

العمل العمومي الترابي، والفاعلية في امتلاكها وترجمتها �إلى �أن�شطة ميدانية. 

للتنمية  برنامجه  ب�إعداد  الجهة  يلزم مجل�س  الذي  بالجهات  المتعلق   111-14 رقم  التنظيمي  فالقانون 

ت�صميمه  �إعداد  المجل�س  على  يجب  متى  يحدد  لم  انتدابه،  مدة  من  الأولى  ال�سنة  خلال  الجهوية 

الجهوي لإعداد التراب. 

ولذلك ف�إن الجيل الأول من برنامج التنمية الجهوية تم اعتمادها في الوقت الذي لم تتوفر فيه العديد 

من الجهات على الت�صميم الجهوي لإعداد التراب �أو تم �إنجازها، ولكنها لم تغطي مجموع المجال 

الترابي المنبثق عن التقطيع الجهوي الجديد. 

وقد نتج عن ذلك حرية ن�سبية في اعتماد الآليتين بمرور الوقت مع تعدد محتوى المفاهيم المرجعية 

وطرق الإنجاز.

ي�ستدعي تنفيذ �آلية لتخطيط ترابي مرتبط وعملي، �إعادة تنظيم مختلف الاخت�صا�صات التي يحتاج 

بع�ضها �إلى تكييف المرجعية القانونية التي تحكمها �أو مراجعتها. 

�إن الترابط بين الت�صميم الجهوي لإعداد التراب ومخطط التنمية الجهوية، يمر عبر اعتماد �سل�سلة من 

العمليات على م�ستويات عدد من الم�صالح:

التنمية  وبرنامج  التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  �إعداد  مدة  ح�سب  البرمجة  تنظيم   ��إعادة  •

الجهوية؛ 

 �مراجعة محتوى المفاهيم المرجعية الموجهة لإعداد م�ضمون الآليتين )الت�صميم الجهوي لإعداد  •

التراب وبرنامج التنمية الجهوية(؛

الخارجية  الخبرة  عنا�صر  بين  التوازن  وبالخ�صو�ص  الوثائق  هذه  �إعداد  طرق  تحديد   ��إعادة  •

التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  جيل  من  الأولى  للتجربة  الاعتبار  بعين  �أخذا  والداخلية 

وبرنامج التنمية الجهوية.

 ��ضرورة �إ�ضفاء الطابع الر�سمي على توجهات ال�سيا�سة العمومية لإعداد التراب وتقا�سمه مع  •

�إعداد  م�سطرة  بتحديد   2.17.583 رقم  المر�سوم  من   2 المادة  ذلك  على  ن�صت  كما  الجهات 

الت�صميم الجهوي لإعداد التراب وتحيينه وتقييمه؛
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 �محتوى الإطار الم�ؤ�س�ساتي والطرق العملية التي يجب �أن تحكم التعاقد الترابي في تنفيذ محتوى  •

هذه الآليات؛

للمكونات  الاعتبار  بعين  �أخذا  الترابي  الت�شخي�ص  لقيادة  ال�ضرورية  المعرفة  مجموع   �تقا�سم  •

الرئي�سية لهذا الم�سل�سل وا�ستثماره في �إطار نظام للمعلومات الجهوية؛

الم�شاريع  �إعداد  في  والتن�سيق  للت�شاور  الجديدة  الآليات  �إطار  في  الترابيين  الفاعلين   �انخراط  •

والبرامج وذلك من �أجل المزيد من تملُّك محتواها في �أفق تنفيذها الفعلي؛

 �تح�سين الميكانيزمات الخا�صة التي تحيل عليها مرجعية �إعداد الآليتين؛  •

من  باعتبارها  الآليات  هذه  تت�ضمنها  التي  والان�سجام  التلقائية  ميكانيزمات  تدقيق   ��ضرورة  •

المفرو�ض �أن ت�شكل �إطارا لان�سجام تنفيذ اخت�صا�صات الجماعات الترابية؛

 �مراعاة الاعتبارات المنهجية للعلاقة بين المدى الطويل المحدد بالأفق الزمني للت�صميم الجهوي  •

لإعداد التراب )25 �سنة( وعنا�صر برمجة برنامج التنمية الجهوية )6 �سنوات(؛ 

لعمليات  المجالي  التوطين  في  التراب  لإعداد  الجهوي  للت�صميم  م�شاريع«  »ف�ضاءات   �تثمين  •

التنمية وذلك في �إطار برنامج التنمية الجهوية، برنامج تنمية العمالة �أو الإقليم وبرنامج عمل 

الجماعة؛

 ��آليات منا�سبة لدعم ومواكبة الجهات في منهجية التخطيط والبرمجة خ�صو�صا على م�ستوى  •

تقوية القدرات وتعبئة الموارد المالية؛ 

 �تطوير ثقافة التدبير المبنية على النتائج، و�آليات للتتبع والتقييم ملائمة وعملية.  •

ومن ��شأن مراعاة الآثار المترتبة على ترابط وثائق التخطيط الترابي والبرمجة الجيدة في الإعداد مع 

لها ب�شكل �أكبر من �أجل مزيد من الان�سجام والتقائية عمل  مختلف الم�ستويات الترابية، ت�سهيل تَمف�صِ

الجماعات الترابية. يتعلق الأمر بتحدي حقيقي يجب بنا�ؤه في �إطار منهجية بيداغوجية جديدة 

للتقا�سم والبناء الم�شترك للدفع بعجلة تنمية م�ستدامة ومت�ضامنة ودامجة.

 المرجعية القانونية والتنظيمية لبرنامج التنمية الجهوية .2

التنظيمي  القانون   ،2011 د�ستور  قانونية:  مرجعيات  ثلاث  على  الجهوية  التنمية  برنامج  يرتكز 

رقم 14-111 المتعلق بالجهات، و�أخيرا المرا�سيم التطبيقية )مر�سوم رقم 2.16.299 بتحديد م�سطرة 

�إعداد برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه و�آليات الحوار والت�شاور لإعداده، ومر�سوم 

�إعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�صة بميزانية  2.16.305 بتحديد م�سطرة و�آجال  رقم 

الجهة(.
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المرجعية الد�ستورية

ي�ؤطر الد�ستور مهام و�أدوار وتنظيم الجماعات الترابية في العديد من مجالات عمل الدولة.

ت�ساهم الأجهزة التداولية والتقريرية )الف�صل 138( للجماعات الترابية عبر �آليات الحوار والت�شاور 

)الف�صل 139( في �إعداد وتتبع �سيا�سات وبرامج التنمية الترابية )الف�صل 137( وذلك في �أفق العمل 

مع الدولة والم�ؤ�س�سات العمومية على:

 �تعبئة كل الو�سائل المتاحة لتي�سير ا�ستفادة المواطنات والمواطنين، على قدم الم�ساواة، من التمتع  •

بحقوق »العلاج والرعاية ال�صحية«، الحماية الاجتماعية، التربية، التكوين، ال�سكن، ال�شغل، 

الوظائف العمومية، الماء، التنمية الم�ستدامة...« )الف�صل 31(؛

في  م�شاركتهم  ومن  بينهم،  والم�ساواة  والمواطنين،  المواطنات  لحرية  الفعلي  الطابع   �»�ضمان  •

الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والثقافية والاجتماعية« )الف�صل 6(. 

من جهة �أخرى، تتبو�أ الجهة بالن�سبة للجماعات الأخرى، مكانة ال�صدارة في عمليات �إعداد وتتبع 

برامج التنمية الجهوية والت�صاميم الجهوية لإعداد التراب، في نطاق احترام الاخت�صا�صات الذاتية 

لهذه الجماعات )الف�صل 143(.

ولهذه الغاية، تتمتع الجهة بال�صلاحيات والو�سائل التالية: 

 �الاخت�صا�ص التنظيمي لممار�سة �صلاحياتها )الف�صل 140(؛ •

 �الموارد المالية الذاتية والمنقولة من طرف الدولة )الف�صل 141(؛ •

 �الاتفاق مع جماعات ترابية �أخرى في �إطار التعاون )الف�صل 143(؛ •

 �و�سائل وبرامج م�شتركة في �إطار مجموعات يتم ت�شكيلها لهذا الغر�ض )الف�صل 144(؛ •

 �م�ساعدة ال�سلطات المحلية في تنفيذ مخططات وبرامج التنمية )الف�صل 145(. •

المرجعية الت�شريعية والتنظيمية

ن�صت مقت�ضيات القانون التنظيمي رقم 14-111 على مبادئ برنامج التنمية الجهوية وحدد مر�سوم 

رقم 2.16.299 م�سطرة �إعداده وتتبعه وتحيينه وتقييمه. تتمثل مبادئ برنامج التنمية الجهوية فيما 

يلي:

 �يحدد برنامج التنمية الجهوية، الأعمال التنموية المقرر برمجتها لمدة �ست �سنوات مع مراعاة  •

الاخت�صا�صات الم�سندة للجهة )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛

التنمية الجهوية من طرف مجل�س الجهة تحت  برنامج  �إعداد وتنفيذ وتحيين وتتبع وتقييم   �يتم  •

�إ�شراف رئي�س المجل�س )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛ 
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مراعاة  مع  الدولة  و�سيا�سات  ا�ستراتيجيات  مع  ان�سجام  الجهوية في  التنمية  برنامج  �إعداد   �يتم  •

الترابية  الجماعات  مع  الجهة  التزامات  �إلى  �إ�ضافة  التراب  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  توجهات 

الأخرى والمقاولات والقطاعات الاقت�صادية والاجتماعية )المادة 83 من القانون رقم 14-111(؛ 

 �يتم �إنجاز م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية بالتن�سيق مع والي الجهة، ب�صفته مكلفا بتن�سيق  •

الم�صالح اللاممركزة للإدارة المركزية )المادة 8 من المر�سوم رقم 2.16.299(؛ 

الثلاث  الأفقية  الأبعاد  �إدماج  مع  ت�شاركية  منهجية  وفق  الجهوية  التنمية  برنامج  و�ضع  يتم   �  •

المتعلقة بالنوع والتنمية الم�ستدامة والبيئة )المادة 83 من القانون رقم 14-111 والمادتان 3 و7 

من المر�سوم رقم 2.16.299(.

يندرج برنامج التنمية الجهوية في �إطار م�سل�سل من الأن�شطة المترابطة والمتمثلة في: 

 ��إنجاز ت�شخي�ص حول حاجيات وم�ؤهلات الجهة؛ •

 ��صياغة ر�ؤية للتنمية ترتكز على �أولويات محددة؛ •

 �تحديد وانتقاء الم�شاريع التي �سيتم تنفيذها خلال فترة �ست �سنوات من برنامج التنمية الجهوية؛ •

القانون  من   83 )المادة  الأولى  �سنوات  للثلاث  المر�صودة  التوقعية  والنفقات  الموارد   �تقييم  •

 2.16.305 14-111( وبرمجة الثلاث �سنوات طبقا لن�ص تنظيمي )مر�سوم رقم  التنظيمي رقم 

�صادر بتاريخ 29 يونيو 2016 بتحديد م�سطرة و�آجال �إعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات 

الخا�صة بميزانية الجهة والمادة 80 و197 من القانون التنظيمي رقم 14-111(؛

الترابية  للدولة والجماعات  اللاممركزة  الم�صالح  للجهات من طرف  المقدمة  التقنية   �الم�ساعدة  •

الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية عبر: 1( تبادل المعلومات والمعطيات والم�ؤ�شرات 

المتعلقة بم�شاريع التجهيزات المنجزة �أو التي �سيتم �إنجازها في المجال الترابي للجهة و2(  تعبئة 

والمقاولات  الأخرى  الترابية  والجماعات  للدولة  اللاممركزة  للم�صالح  الب�شرية  الموارد 

المر�سوم  من   9 والمادة   111-14 رقم  التنظيمي  القانون  من   87 )المادة  العمومية  والم�ؤ�س�سات 

رقم 2.16.299(.

المهام،  تعتمد خ�صو�صا على تحديد  فعالة  لأ�ساليب  وفقا  التخطيط  الجهة بمهمة  ت�ضطلع  و�أخيرا، 

و�ضع دلائل للم�ساطر، منظومة للت�سيير بالأهداف و�آلية لتتبع الم�شاريع والبرامج )تت�ضمن �أهدافا 

وا�ضحة وم�ؤ�شرات ونتائج( )المادة 245 من القانون التنظيمي رقم 111-14(.
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 الأطراف المعنية ببرنامج التنمية الجهوية .3

الترابيين  الفاعلين  لمنظومة مو�سعة من  المجال  يف�سح  الذي  للإ�صلاح  المتقدمة ور�شا  تعد الجهوية 

بينهم. ي�سائل هذا الإ�صلاح مجموعة من  وهي منظومة تتجاوز مجرد توزيع الاخت�صا�صات فيما 

العديد من  �إنجاح  يتعلق بانخراطهم في هذا الور�ش والم�ساهمة في  الترابيين خا�صة فيما  الفاعلين 

�أبعاده وذلك في �إطار حكامة جديدة للفعل العمومي. 

منذ الآن، �سيكون لازما �إنجاز الفعل الجهوي في �إطار من الرهانات المعقدة للت�أثيرات المتبادلة بين 

الفاعلين. فالجهة تعمل �ضمن محيط متعدد �أو تتعاي�ش فيه مجالات من ال�صلاحيات حيث �ستتداخل 

الأن�شطة التي لم تكن دائما متجان�سة وفعالة. 

ومن خلال مناهجها في التخطيط والعمل، ف�إن الجهة مدعوة انطلاقا من مهامها واخت�صا�صاتها، 

�إلى عقد التوافقات ال�ضرورية مع �شركائها الترابيين ل�صياغة برنامج العمل الجهوي الم�شترك والملزِم 

للطرفين.

الترابيين،  الفاعلين  مجموع  لاختبار  مثالا  الجهوية  التنمية  برنامج  �إعداد  ي�شكل  ال�صدد،  هذا  في 

المبادرات  ن من تجميع  كِّ ُمت والتقا�سم  للتعبئة  ا�ستراتيجيات  الجهوية تحديد  المجال�س  ويفر�ض على 

والو�سائل التي يتطلبها تحقيق عمل جهوي من�سجم وناجع. 

وفي الغالب، ي�ؤدي تعدد الفاعلين وتنوع منطقهم التدخلي، �إلى �صعوبة في عقد توافقات �سواء 

على م�ستوى الر�ؤى والت�صورات �أو بالن�سبة لميكانيزمات العمل. يحدد الجدول �أدناه بدقة، مجموع 

الأطراف المعنية التي من المحتمل �أن ت�ساهم في م�سل�سل �إعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية حيث 

تم ترتيبهم وفقا لمركزهم القانوني وم�س�ؤولياتهم. 

�أدناه، يتوقف على مجموعة من  �أن تعبئة كل ه�ؤلاء الفاعلين كما تم جردهم في الجدول  ومعلوم 

المحددات الخا�صة بكل �سياق جهوي على حدة وكذا بمختلف لحظات �إ�شراكهم في مراحل �إعداد 

برنامج التنمية الجهوية.

تم التركيز في �إطار هذا الدليل، على م�ستوى �إ�شراك كل فئة من الفاعلين في مختلف مراحل �إعداد 

وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية. 
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ببرنامج  المتعلق  المر�سوم  لكون  واعتبارا  �أعلاه،  الجدول  في  المحددة  المعنية  الأطراف  �إلى  �إ�ضافة 

التنمية  برنامج  م�سل�سل  لمواكبة  الجهوي  الم�ستوى  على  للتن�سيق  هياكل  ي�ضع  لم  الجهوية،  التنمية 

الجهوية، وفي انتظار تعديل المرجعية القانونية لبرنامج التنمية الجهوية، يمكن اقتراح �إدماج »اللجنة 

للاتمركز  الوطني  بالميثاق  المتعلق   2.17.618 رقم  المر�سوم  في  عليها  المن�صو�ص  للتن�سيق«  الجهوية 

الإداري. وهكذا، �سيتم انخراط اللجنة الجهوية للتن�سيق خلال كل مراحل م�سل�سل �إعداد برنامج 

التنمية الجهوية، وعلى وجه الخ�صو�ص، خلال مرحلة تحديد الأولويات. 

 برنامج التنمية الجهوية واخت�صا�صات الجهات .4

ي�شكل تفعيل اخت�صا�صات الجهات رهانا محوريا في م�سار الجهوية المتقدمة، بحيث يرتبط ب�شكل 

وثيق، بتعزيز دور الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في التخطيط المجالي و�إنعا�ش تنمية ترابية م�ستدامة 

ومن�صفة. 

فالحاجة �إلى تدقيق المجالات التي ت�شملها اخت�صا�صات الجهات، كان مو�ضوع اهتمام كبير خلال 

الترابية  للجماعات  العامة  المديرية  بادرت  الإطار،  هذا  في  الانتخابية.  الولاية  من  الأولى  ال�سنة 

وجمعية جهات المغرب �إلى العمل من �أجل �إنجاز هذه المهمة ب�إطلاق مرحلة �أولى للتفكير حول 

�آليات التنفيذ الفعلي والعملي لاخت�صا�صات الجهات.

وقد �شكل انعقاد المناظرة الوطنية الأولى للجهوية المتقدمة ب�أكادير �أيام 20 و21 دجنبر 2019، لحظة 

لتحديد  فر�صة  �أنه  المتقدمة، كما  الجهوية  لم�سل�سل  ا�ست�شرافي  �أفق  و�إطلاق  النظر  لتبادل وجهات 

ن من الت�سريع في تنفيذ هذا الم�سل�سل. كِّ طرق عمل ناجعة ُمت

مكنت النقا�شات وتبادل الر�ؤى بين الفاعلين الم�شاركين، من تحديد عنا�صر دفتر جديد للتحملات 

في �أفق تعزيز م�سل�سل الجهوية المتقدمة ببلادنا وتدعيم الجهة باعتبارها فاعلا رئي�سيا في هذا الم�سار 

لا �سيما بالن�سبة للجانب المتعلق بتفعيل اخت�صا�صات الجهات. 

والمتمثل  والالتقائية  للان�سجام  �إطار  �أهمية  على  المناظرة،  هذه  عن  المنبثقة  التو�صيات  �أجمعت 

تفعيل  الجهوية( في  التنمية  وبرنامج  التراب  لإعداد  الجهوي  )الت�صميم  الترابي  التخطيط  �آلية  في 

اخت�صا�صات الجهات.

الوزراء  من طرف  الجهات،  باخت�صا�صات  يتعلق  للتوجهات  �إطار  على  المنا�سبة  بهذه  التوقيع  تم 

التزاما جماعيا لمجموع  الاتفاق  �شكل هذا  )12(؛ حيث  )12( ور�ؤ�ساء مجال�س الجهات  المعنيين 

الأطراف المعنية من �أجل �إعطاء م�ضمون حقيقي لتفعيل الاخت�صا�صات الذاتية والم�شتركة للجهات.
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يتج�سد هذا الالتزام في تفعيل الآلية البين-م�ؤ�س�ساتية للتبادل والبناء الم�شترك التي تتيح خلق �شروط 

التنفيذ الفعلي لاخت�صا�صات الجهات من خلال و�ضع خارطة طريق ت�ستنير بالمبادئ التالية.

 �ال�سهر على تدقيق هذه الاخت�صا�صات بهدف تفادي �أي التبا�س محتمل ي�ؤدي �إلى الغمو�ض  •

و�إتاحة �إمكانية تو�سيعها التدريجي تبعا لقدرات الجهات؛

 �تكري�س التظافر الوظيفي بين الاخت�صا�صات الذاتية والاخت�صا�صات الم�شتركة؛ •

 �العمل على ان�سجام وتثمين العلاقة بين الاخت�صا�صات داخل كل مجال؛ •

 �ربط الأن�شطة والم�شاريع العملية بمجالات العمل وذلك بالن�سبة لكل اخت�صا�ص على حدة.  •

ي�شكل تثمين نتائج هذه الدينامية في ال�شراكة، �إطارا مرجعيا من ��شأنه �أن ي�سمح ب�إعداد الجيل الثاني 

من برامج التنمية الجهوية وتوجيه العمل الجهوي نحو مزيد من الان�سجام والالتقائية والفعالية.
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 �إدماج الأبعاد الأفقية للنوع والم�شاركة والتنمية الم�ستدامة والبيئة .5

يتم �إعداد برنامج التنمية الجهوية وفق منهجية ت�شاركية تدمج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية 

الم�ستدامة طبقا لمرجعية قانونية، ويعتمد على �إطار تنظيمي ومقاربات ومبادئ عمل محددة. 

مقاربة النوع

بخ�صو�ص الم�ساواة بين الجن�سين، ن�صت مقت�ضيات القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات 

على:

 ��إحداث جهاز ا�ست�شاري ب�شراكة مع المجتمع المدني تحت ا�سم »هيئة ا�ست�شارية تخت�ص بدرا�سة  •

الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع« )المادة 117(؛

 ��إعداد برنامج التنمية الجهوية �أخذا بعين الاعتبار لمقاربة النوع )المادة 83(؛ •

 �مراعاة النوع في تحديد �أهداف البرامج �أو الم�شاريع المدرجة في الميزانية وفي تحديد الم�ؤ�شرات  •

المرقمة التي يجب �أن تتيح �إمكانية قيا�س النتائج المنتظرة )المادة 171(.

ومن جهة �أخرى، ف�إن المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالجهات رقم 2.16.299 بتاريخ 23 رم�ضان 

وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  الجهوية  التنمية  برنامج  �إعداد  م�سطرة  بتحديد   )2016 يونيو   29(  1437

الجهوية  الق�ضايا  بدرا�سة  المكلفة  الا�ست�شارية  الهيئة  ربط  قد   ، لإعداده​ والت�شاور  الحوار  و�آليات 

المتعلقة بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع بم�سل�سل �إعداد وتنفيذ وتتبع وتقييم 

برنامج التنمية الجهوية وتحيينه ابتداء من ال�سنة الثالثة من دخوله حيز التنفيذ. 

بعُد التنمية الم�ستدامة والبيئة

المتعلق   111-14 رقم  التنظيمي  القانون  و�ضع  والبيئة،  الم�ستدامة  التنمية  بعد  �إدماج  بخ�صو�ص 

ون�ص على  82 و91(  )المادة  للجهة  والم�شتركة  الذاتية  الاخت�صا�صات  البعد �ضمن  هذا  بالجهات 

�إنجاز برنامج التنمية الجهوية في �أفق ي�ستح�ضر التنمية الم�ستدامة )المادة 83(. من جهة �أخرى، ن�ص 

المر�سوم التطبيقي للقانون المتعلق بالجهات رقم 2.16.299 على: 

 ��إنجاز برنامج التنمية الجهوية بهدف تحقيق تنمية مندمجة وم�ستدامة )المادة 2(؛ •

 ��إدماج البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في �إعداد برنامج التنمية الجهوية )المادة 3(؛ •

يتعين ترجمة ذلك مع مراعاة ال�سيا�سات الحكومية والا�ستراتيجيات الوطنية �أو القطاعية المتعلقة 

ومخاطر  المتجددة  والطاقات  والماء،  الطاقة  اقت�صاد  الخ�صو�ص:  وعلى  الم�ستدامة  والتنمية  بالبيئة 

الفي�ضانات والجفاف والحرائق، �إلخ. 
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فمراعاة الأهداف 17 للتنمية الم�ستدامة و�إدماجها �ضمن محتوى برنامج التنمية الجهوية، يجب �أن 

ي�شكل �إطارا للعمل على ان�سجام تلك الأهداف مع الالتزام الوطني لتفعيلها. كما ينبغي الأخذ 

بعين الاعتبار لمقت�ضيات القانون رقم 49.17 المتعلق بالتقييم البيئي.

الو�ضعية الحالية لتفعيل �أهداف التنمية الم�ستدامة

ك�شفت ح�صيلة المنجز من �أهداف التنمية الم�ستدامة، عن ر�صد ثلاث ملاحظات محورية:

)�أ( بلوغ �أهداف قبل ع�شر �سنوات من موعدها المحدد وهي، الق�ضاء على المجاعة، تقلي�ص وفيات 

الأمهات والأطفال، تعميم التمدر�س في ال�سلك الابتدائي، تحقيق التكاف�ؤ بين الفتيان والفتيات في 

جميع م�ستويات التمدر�س وتعميم الا�ستفادة من الماء والكهرباء.

)ب( �أهداف �ستتحقق قبل 2030، وهي على الخ�صو�ص، محاربة الفقر، تح�سين تغذية الأطفال الذين 

تقل �أعمارهم عن خم�س �سنوات وتعميم التمدر�س بالن�سبة لكل الم�ستويات.

 .2030 �أفق  بها ويعمل على مواجهتها في  �أهداف تطرح تحديات كبرى والمغرب على وعي  )ج( 

النمو  �إنعا�ش  بالنوع،  المتعلقة  وتلك  والمجالية  الاجتماعية  اللام�ساواة  بتقلي�ص  �أ�سا�سا  الأمر  يتعلق 

البحري  البيئي  التنوع  على  المحافظة  والن�ساء،  لل�شباب  بالن�سبة  اللائق خا�صة  وال�شغل  الاقت�صادي 

والبري ومحاربة �آثار التغير المناخي.

الم�صدر: الا�ستعرا�ض الوطني الطوعي لإنجاز �أهداف التنمية الم�ستدامة، المندوبية ال�سامية للتخطيط، التقرير 

الوطني 2020.

الم�شاركة

 2011 د�ستور  في  الأ�سا�س  مرجعيته  الجهوية،  التنمية  برنامج  في  الت�شاركية  المقاربة  �إدماج  يجد 

)المادة 39( وفي مقت�ضيات القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات، حيث ين�ص على: 

للكيفيات  وفقا  التنمية،  برامج  وتتبع  �إعداد  في  والجمعيات  والمواطنين  المواطنات   ��إ�شراك  •

المحددة في النظام الداخلي للجهة )المادة 116(؛

الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة  الجهة  ق�ضايا  )�أ(  بدرا�سة:  تخت�ص  ا�ست�شارية  هيئات   ��إحداث  •

الق�ضايا  )ج(  ال�شباب،  باهتمامات  المتعلقة  الق�ضايا  )ب(  النوع،  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ 

الجهوية ذات الطابع الاقت�صادي )المادة 117(؛

 �الت�شارك كمبد�أ للحكامة الجيدة )المادة 243(. •
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التنمية  برنامج  �إعداد  م�سطرة  بتحديد   2.16.299 رقم  التطبيقي  المر�سوم  ن�ص  �أخرى،  جهة  من 

الجهوية، على �أن برنامج التنمية الجهوية يتم​ �إعداده وتنفيذه وتقييمه وتتبعه وفق مقاربة ت�شاركية 

)المادة 7(.

من المهم الإ�شارة هنا، �إلى �أنه بالرغم من م�شروعية المقاربة الت�شاركية داخل الن�صو�ص الت�شريعية، �إلا 

�أن م�أ�س�ستها وترجمتها �إلى ممار�سات يظل متغيرا، حيث تكون في الغالب محدودة ب�سبب العديد 

من ال�صعوبات التي تعوق تفعيلها، �إن لم تكن فارغة من �أي محتوى )انعدام الثقة، انعدام الخبرة، 

غياب �آليات للا�ست�شارة/الت�شاور، التنافر ال�سيا�سي بين المنتخبين ومنظمات المجتمع المدني، �ضعف 

التنظيم لدى منظمات المجتمع المدني الخ.( 

لذا، ف�إن الا�شتغال على مزيد من م�أ�س�سة الآليات الت�شاركية، ي�شكل رهانا لتعزيز الم�سار الحالي، 

و�ستمر هذه الم�أ�س�سة عبر اعتماد مجموعة من الأ�ساليب التي تمكن من ا�ستمرار الم�سارات الت�شاركية 

المعتمدة عبر تح�سين �أنماطها وكذا فهم حدودها بالن�سبة لكل فئة من الفاعلين من خلال تو�ضيح 

العلاقة بين الم�سل�سل الت�شاركي واتخاذ القرار. 

الت�شاركية غاية في حد ذاتها، فالم�شاركة لا  يتعلق الأمر كذلك، بتفادي جعل م�أ�س�سة الم�سارات 

�أهمية لها �إلا بالقدر الذي تكر�س جودة الم�ساهمة في التغيير. وكل م�شاركة تنتهي �إلى مراعاتها 

فقط لأنها م�ؤ�س�ساتية، فهي �إجراء �شكلي �سيفقد المعنى والفائدة المتوخاة منه.
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 القسم الثالث : إعداد محتوى برنامج
التنمية الجهوية

 الم�سار الم�ؤ�س�ساتي لإعداد برنامج التنمية الجهوية .1

 مراحل �إعداد برنامج التنمية الجهوية .1.1

يتم �إعداد برنامج التنمية الجهوية لفترة �ست �سنوات، ويتطلب التعاون الوثيق بين م�صالح الدولة 

الاقت�صاديين  والفاعلين  المدني  والمجتمع  العمومية  والم�ؤ�س�سات  والمقاولات  الترابية  والجماعات 

والاجتماعيين داخل المجال الترابي للجهة. ول�ضمان فعالية وان�سجام العمل العمومي على تراب 

الجهة، يعتبر التعاون �أ�سا�سيا في �إنجاح هذا الم�سل�سل.

يتم �إعداد برنامج التنمية الجهوية وفقا لعدة مراحل يتعين خلالها �إنجاز عدة �أن�شطة تراعي الإدماج 

الأفقي للأبعاد الخا�صة بالنوع، البيئة، التنمية الم�ستدامة والم�شاركة. يتمحور م�سل�سل �إعداد برنامج 

التنمية الجهوية حول �سبع مراحل متتالية: 

التح�ضير والانطلاقة: من المهم التح�ضير بداية لم�سل�سل البرمجة الا�ستراتيجية: الانطلاقة   – 1 المرحلة 

ال�سيا�سية خلال دورة المجل�س، تعبئة الموارد الب�شرية والمالية، الإخبار والتزام الأطراف المعنية؛

الوثائق  وتجميع  تح�ضير  الا�ستراتيجية:  البرمجة  من  الأولى  المرحلة  وهو  الت�شخي�ص:   –  2 المرحلة 

والمعطيات ال�ضرورية لت�سهيل �إعداد م�شروع التنمية الجهوية )تقرير �سنوي حول تقييم تنفيذ برنامج 

التنمية الجهوية للولاية الانتدابية المن�صرمة، الت�صميم الجهوي لإعداد التراب، وتقارير �أخرى عامة 

المتعلقة بالجهة...(،  �إح�صائية، جدول الم�ؤ�شرات  الطابع الا�ستراتيجي، معطيات  �أو قطاعية ذات 

�إنجاز ت�شخي�ص ا�ستراتيجي ير�صد �إمكانات الجهة على ال�صعيد الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي 

والبيئي، م�ؤهلات و�إكراهات تنمية الجهة وكذا الحاجيات ال�ضرورية على م�ستوى البنيات التحتية 

الأ�سا�سية. ف�ضلا عن ذلك، يت�ضمن هذا الت�شخي�ص جردا بالم�شاريع المبرمجة �أو المزمع برمجتها داخل 

تراب الجهة من طرف الدولة والأجهزة العمومية الأخرى. 

المرحلة 3 – تحديد الأولويات: ان�سجاما مع ال�سيا�سات الجهوية والا�ستراتيجيات الوطنية، تحدد الجهة 

ال�ستة  لل�سنوات  الجهوية  التنمية  برنامج  �أولويات  وت�ضع  المجال  لتنمية  ر�ؤية  المرحلة  هذه  خلال 

الموالية. تهيمن على هذه المرحلة ب�شكل كبير، مجموعة من المفاهيم باعتبارها تتعلق بو�ضع ت�صور 
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التنمية الجهوية، بمعنى �صياغة م�ضمونه انطلاقا من مخرجات التفكير حول ر�ؤية للتنمية  لبرنامج 

و�أولويات برنامج التنمية الجهوية على المدى الق�صير والمتو�سط. 

المرحلة 4 – تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية: يتعلق الأمر في هذه المرحلة بتدقيق »م�ضمون« 

برنامج التنمية الجهوية لل�سنوات ال�ست المقبلة. في هذه المرحلة، تعمل الجهة على تحديد الم�شاريع 

والأن�شطة ذات الأولوية التي �سيتم �إنجازها �أو برمجتها داخل تراب الجهة خلال �ست �سنوات من 

يمكن  التي  �أو  المتاحة  المالية  للإمكانيات  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  الجهوية،  التنمية  برنامج  تنفيذ 

تعبئتها �أثناء هذه المرحلة.

المرحلة 5 – توقعات الميزانية: تهدف هذه المرحلة �إلى �إنجاز تقييم للموارد والنفقات المتوقعة بالن�سبة 

لثلاث �سنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية.

نتائج  ا�ستثمار  تتبعه: تكمن هذه المرحلة في  التنمية الجهوية ومنظومة  �إعداد وثيقة برنامج   – 6 المرحلة 

م�سل�سل هذه المراحل في وثيقة وا�ضحة ومخت�صرة وو�ضع ت�صور لم�صفوفة تتبع الم�شاريع.

المرحلة 7 – اعتماد برنامج التنمية الجهوية ون�شره: تو�ضح هذه المرحلة المناهج المتبعة في الم�صادقة على 

برنامج التنمية الجهوية والت�أ�شير عليه من طرف ال�سلطات الحكومية المكلفة بالداخلية ون�شره.
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ة
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ج 
م

ا
ن
ر
ب

ة 
ق
ي
ث
و

شر 
�
• ن

ة
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ة
ق
ي
ث
و
د 

دا
ع
 �إ

ة 
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر

ة 
م
و
ظ
ن
م
و
ة 

ي
و
ه
لج

ا

ه
ع
ب
ت
ت

ر 
و
�ص

ت
ع 

�ض
• و

ة 
ق
ي
ث
و

م 
ي
م

�ص
ت
ل

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب

ة 
م

و
ظ

ن
م

و
ة 

ي
و
ه

لج
ا

ه
ع

ب
ت
ت

ة 
ق
ي
ث
و

ة 
غ

ا
ي
• �ص

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب

ة
ي
و
ه

لج
ا

ة
ي
ن
يزا

لم
ت ا

عا
ق
و
ت

ة 
ي
ن
زا

ي
لم

د ا
دا

ع
• �إ

ة 
�ص

ا
لخ

ة ا
ل
و

د
لج

وا

لى 
و

لأ
ت ا

وا
ن
�س

ث 
لا

ث
ب

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ن 

م

ة
ي
و
ه

لج
ا

ت 
دا

ا
م

ت
ع

لاا
د 

�ص
• ر

ل
ي
و
م

ت
ل
ن ا

ع
ث 

ح
ب
ل
وا

ى 
عل

ة 
ق

د
ا
�ص

لم
• ا

ة
ي
ع

ق
و
ت
ل
ة ا

ي
ن
زا

ي
لم

ا

ع 
ي
ر
�شا

لم
د ا

ي
د
تح

ت 
ذا

ت 
يا

مل
ع
ل
وا

ة
ي
و
ل
و
لأ
ا

ء 
ا
ق
ت
ن
لا

ت 
ا
�ش

ر
• و

ع
ي
ر
ا
�ش

لم
ا

ر 
ا
ط

لإ
د ا

دا
ع

• �إ
م 

ا
ع

ل
ي ا

ق
ط

ن
لم

ا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل

لى 
ة �إ

ف
ا
�ض

ة �إ
ي
و
ه

لج
ا

ت 
ا
ي
ج

ه
ن
لم

د ا
ي
د
تح

ا 
ه

د
ا
م

ت
ع

م ا
ت
ي
�س

ي 
ت
ل
ا

ف 
تل

مخ
ل 

ي
ع

ف
ت
في 

ت 
ذا

ت 
ا
ي
مل

ع
ل
ا

ة
ي
و
ل
و

لأ
ا

ت 
را

ا
ط

لإ
د ا

دا
ع

• �إ
ة 

�ص
ا
لخ

ة ا
ي
ق
ط

ن
لم

ا

ت 
ا
ي
مل

ع
ل
ا
ب

ت 
ذا

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
وا

ج 
م

ا
ن
ر
ب
في 

ة 
ي
و
ل
و

لأ
ا

ة
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ت
يا

و
ل
و
لأ
د ا

ي
د
تح

ل 
ي
تحل

 •
ة 

ي
و
ه

لج
ت ا

ا
�س

ا
ي
�س

ل
ا

ت 
ا
ي
ج

ي
ت
ترا

�س
وا

ة
ل
و

د
ل
ا

ة 
غ

ا
ي
�ص

ل
ت 

ا
�ش

ر
• و

ف
دا

ه
لأ

ا

ت 
عا

ما
ت
ج

• ا
ى 

عل
ة 

ق
د
�صا

م
لل

ت 
يا

و
ل
و
و�أ

ص 
�
ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ة
ي
م
ن
ت
ل
ا

ص
�
ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ع 
ي
م

تج
/

ير
�ض

تح
 •

ت
ا
ي
ط

ع
لم

ة ا
لج

ا
ع

م
و

ت 
ا
�س

ا
ي
�س

ل
ل ا

ي
تحل

 •
ت 

ا
ي
ج

ي
ت
ترا

�س
لاا

و

ة 
ي
ع

ا
ط

ق
ل
وا

ة 
م

ا
ع

ل
ا

ة
ل
و

د
لل

ت 
ا
�ش

ر
• و

ة 
ي
و
ه

ج
ة 

ي
ت
ا
ع

و
�ض

و
م

ة 
و
ق
ل
ط ا

ق
ن

ل 
ي
تحل

 •
-
ص

�
ر
ف
ل
-ا

ف
ع

�ض
ل
وا

ت
ا
ه

را
ك

لإ
ا

م 
�س

ا
ق
ت

ة، 
غ

ا
ي
• �ص

ر 
ي
ر
ق
ت
ة 

ع
ج

را
م

و

ص
�

ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ع
ما

ت
ج

!• ا
ير 

قر
ت
ى 

عل
ة 

ق
د
�صا

لم
ا

ص
�
ي
خ

�ش
ت
ل
ا

ة
ق
لا
ط
ن
لا
وا

ير 
�ض

ح
ت
ل
ا

ر 
با

خ
لإ
ل
ع 

ما
ت
ج

• ا
ر
و
�شا

ت
ل
وا

ر 
ا
ب
خ

لإ
ة 

مل
• �ح

م
و
م

ع
ل
ا

ة 
د
ع

ا
�س

لم
ب ا

• طل
ن 

م
ة 

ي
ن
ق
ت
ل
ا

ة 
ل
و

د
ل
ح ا

ل
ا
�ص

م

ة 
ي
ب
ترا

ل
ت ا

ا
ع

ا
م

لج
وا

ت 
لا

و
ق
لم

وا
ى 

ر
خ

لأ
ا

ت 
ا
�س

�س
�ؤ
لم

وا

ة
ي
م

و
م

ع
ل
ا

ر 
ي
ر
ا
ق
ت
ل
ل ا

ي
تحل

 •
ج 

م
ا
ن
بر

ل
ة 

ق
ب
ا
�س

ل
ا

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ت 
را

د
ق
ل
ل ا

ي
تحل

 •
ة
ي
ل
ا
لم

ا

ل
ح

لمرا
ع ا

و
م
مج

في 
ة 

م
دا
ت
�س

لم
ة ا

ي
م
ن
ت
ل
وا

ة 
ئ
ي
ب
ل
وا

ة، 
ك
ر
�شا

لم
ع، ا

و
ن
ل
د ا

عا
ب
ة �أ

عا
مرا
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وية 
لجه

مية ا
ج التن

داد برنام
ع

لإ
ولة الزمنية 

د
لج

ا  .2.1

ولة الزمنية 
د

ج
ج لل

وذ
: نم 2

ني 
م البيا

ر�س
ال

ة 
ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
د 

دا
ع
ل �إ

ح
مرا

1
هر 

�ش
ل
ا

2
هر 

�ش
ل
ا

3
هر 

�ش
ل
ا

4
هر 

�ش
ل
ا

5
هر 

�ش
ل
ا

6
هر 

�ش
ل
ا

7
هر 

�ش
ل
ا

8
هر 

�ش
ل
ا

9
هر 

�ش
ل
ا

10
هر 

�ش
ل
ا

ة
ق
لا
ط
ن
لا
وا

ير 
�ض

ح
ت
ل
: ا 1

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ص
�
ي
خ

�ش
ت
ل
2: ا

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ت
يا

و
ل
و
لأ
د ا

ي
د
تح

 :3
ة 

حل
لمر

ا
 

 
 

 
 

ع 
ي
ر
�شا

لم
د ا

ي
د
تح

 :4
ة 

حل
لمر

ا

ة
ي
و
ل
و
لأ
ت ا

ذا
ت 

يا
مل

ع
ل
وا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

ة
ي
ن
يزا

لم
ت ا

عا
ق
و
ت
 :5

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ج 
م
نا

بر
ة 

ق
ي
ث
و
د 

دا
ع
6: �إ

ة 
حل

لمر
ا

ع
ب
ت
ت
لل

ة 
م
و
ظ
ن
م
و
ة 

ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

شر
�
ن
ل
وا

د 
ما

ت
ع
لا
7: ا

ة 
حل

لمر
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

خ.
ها، �إل

رف
ع
ي ت

ت الت
كاليا

لإ�ش
وا

لي 
جا

ها الم
د
دا

مت
لا

عا 
وتب

ى 
ر
خ

لى �أ
هة �إ

ج
ن 

ير م
غي

ها ت
علي

ر�أ 
ط

ن ي
ن �أ

ك
يم
ولة 

د
لج

ذه ا
ه

ن 
لى �أ

رة �إ
لإ�شا

م ا
ه

ن الم
م
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وية
لجه

مية ا
ج التن

داد برنام
ع

ل �إ
ح

ي لمرا
�صيل

ى التف
و

حت
الم  .2

لاقة 
ط

لان
وا

ير 
�ض

ح
لى: الت

و
لأ

حلة ا
المر  .1.2

ي 
ر

خبا
لإ

ع ا
ما

جت
لا

د ا
قا

ع
لان

والية 
ما الم

و
15 ي

ل 
ج

ل �أ
خ

دا
هة 

لج
ر ا

ق
بم
وية 

ه
لج

مية ا
ج التن

م
رنا

ع ب
و

شر
�

د م
دا

ع
ق ب�إ

عل
ر المت

را
ق
ن ال

لا
ع

ق �إ
علي

ب ت
ج

ي

خ 
ري

ما تا
لا �سي

وية، 
ه

لج
مية ا

ج التن
م
رنا

ع ب
و

شر
�

م
د 

دا
ع

ل �إ
�س

�سل
بم
منية 

ز
ولة 

د
ج

ر 
را

ق
ذا ال

ه
ن 

م
�ض

هة. يت
لج

لي ا
وا

ر 
عا

ين �إ�ش
ع
ما يت

ك
ي، 

ر
و

�شا
والت

ده.
دا

ع
في �إ

ع 
و

شر
�

ال

ف
دا
ه
لأ
ا

ل.
�س

�سل
لم

ة ا
ق
لا
ط
ن
ير ا

ط
• ت�أ

ة 
ي
ر
�شا

ت
�س

لا
ت ا

ئا
ي
ه
ل
ة، ا

ي
م
و
م
ع
ل
ت ا

�سا
�س

�ؤ
لم

وا
ت 

لا
و
قا

لم
وا
ى 

خر
لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

عا
ما

لج
ة، ا

ل
و
د
ل
ح ا

ل
�صا

م
س، 

�
جل

لم
ء ا

�ضا
ع
ة )�أ

ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ة ا

ئ
ب
ع
• �ت

خ.(.
ل
ين، �إ

ن
ط

وا
لم

وا
ت 

نا
ط

وا
لم

ني، ا
د
لم

ع ا
م
ت
ج

لم
س، ا

�
جل

م
لل

ث 
لا
ث
ل
ا

ة.
ي
ر
و
ضر

�
ل
ة ا

ي
ل
لما

وا
ة 

ي
شر

�
ب
ل
د ا

ر
وا
لم

ير ا
ف
و
• ت

ة
ط
�ش

ن
لأ
ا

ف
ي
�ص

و
ت

ن
و
ل
و
�سؤ
�

لم
ا

ة
ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ا

ل
و
لأ
ط ا

�شا
ن
ل
ا

ر.
و

ا
�ش

ت
ل
وا

ر 
ا
ب
خ

لإ
ل
ع 

ا
م

ت
ج

ا
س.

�
جل

لم
س ا

�
ي
ئ
ر

ة.
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ء ا

ا
�س

�ؤ
ر

ن 
و
ي
ر
دا

لإ
ن ا

و
ل
و

�ؤ
�س

لم
ا

س.
�
جل

م
لل

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق ا
ي
ر
ف
ل
ا

ة.
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
 ا

س.
�
جل

لم
ة ا

ب
ا
ت
ك

و
ب 

ت
ك

لم
ء ا

ا
�ض

ع
– ��أ

م.
ه

ب
وا

ن
و

ة 
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ء ا

ا
�س

�ؤ
ر
� –

ه.
ثل

يم
ن 

م
و 

لي �أ
وا

ل
–ا� 

لي(.
وا

ل
ق ا

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ل
و

د
لل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح ا

ل
ا
�ص

لم
و ا

ل
و

�ؤ
�س

م
� –

ع.
ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ل
ا
ك

و
ل
وا

ر 
ا
م

ث
ت
�س

لإ
ل
ي 

و
ه

لج
ز ا

ك
ر
لم

و ا
ثل

مم
� –

م 
ه

ر
و
�ض

ح
ة 

ي
م

ه
س �أ

�
جل

لم
س ا

�
ي
ئ
ر
ل

ت 
ن
ي
ب
ت

ن 
ي
ذ
ل
ا
ن 

ي
ر
خ

لآ
ا
ص 

�
ا
خ

�ش
لأ

ا
ع 

ي
م

ج
� –

ن 
م

و 
ل �أ

ا
م

ع
ل
س؛ ا

�
جل

لم
ل ا

م
ع

ت 
ا
ع

و
م

مج
و
ة 

ي
ر
ا
�ش

ت
�س

لاا
ت 

ا
ئ
ي
ه

ل
ء ا

ا
�س

�ؤ
ر
ل: 

ا
ث
م

(

ت 
ا
�س

�س
�ؤ
لم

وا
ت 

لا
و
ق
لم

ء ا
ا
�س

�ؤ
ر
و

ى 
ر
خ

لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

ا
ع

ا
م

لج
ء ا

ا
�س

�ؤ
ر

م، 
ه

ثل
يم

خ.(.
ل
لي، �إ

وا
ل
ق ا

ي
ر
ط

ن 
ع

ك 
ل
ذ

و
ة، 

ي
م

ه
ثر �أ

ك
لأ

ة ا
ي
م

و
م

ع
ل
ا
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ف
دا
ه
لأ
ا

ل.
�س

�سل
لم

ة ا
ق
لا
ط
ن
ير ا

ط
• ت�أ

ة 
ي
ر
�شا

ت
�س

لا
ت ا

ئا
ي
ه
ل
ة، ا

ي
م
و
م
ع
ل
ت ا

�سا
�س

�ؤ
لم

وا
ت 

لا
و
قا

لم
وا
ى 

خر
لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

عا
ما

لج
ة، ا

ل
و
د
ل
ح ا

ل
�صا

م
س، 

�
جل

لم
ء ا

�ضا
ع
ة )�أ

ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ة ا

ئ
ب
ع
• �ت

خ.(.
ل
ين، �إ

ن
ط

وا
لم

وا
ت 

نا
ط

وا
لم

ني، ا
د
لم

ع ا
م
ت
ج

لم
س، ا

�
جل

م
لل

ث 
لا
ث
ل
ا

ة.
ي
ر
و
ضر

�
ل
ة ا

ي
ل
لما

وا
ة 

ي
شر

�
ب
ل
د ا

ر
وا
لم

ير ا
ف
و
• ت

ة
ط
�ش

ن
لأ
ا

ف
ي
�ص

و
ت

ن
و
ل
و
�سؤ
�

لم
ا

ة
ي
ن
ع
لم

ف ا
طرا

لأ
ا

ني
ثا

ل
ط ا

�شا
ن
ل
ا

م.
و
م

ع
ل
ر ا

ا
ب
خ

لإ
ة 

مل
ح

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق ا
ي
ر
ف
ل
ا

ة.
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ن 
و
ي
ر
دا

لإ
ن ا

و
ل
و

�ؤ
�س

لم
ا

ة.
ه

لج
س ا

�
جل

لم

ة.
ه

لج
س ا

�
مجل

ء 
ا
�ض

ع
– ��أ

م.
ه

ب
وا

ن
و

ة 
م

ئ
دا

ل
ن ا

ا
ج

لل
ء ا

ا
�س

�ؤ
ر
� –

س.
�
جل

م
لل

ث 
لا

ث
ل
ة ا

ي
ر
ا
�ش

ت
�س

لاا
ن 

ا
ج

لل
–ا� 

ني.
د
لم

ع ا
م

ت
ج

لم
–ا� 

ن.
و
ي
ع

ا
م

ت
ج

لاا
و

ن 
و
ي
د

ا
�ص

ت
ق

لاا
ن 

و
عل

ا
ف
ل
–ا� 

ن.
و
ن
ط

وا
لم

وا
ت 

ا
ن
ط

وا
لم

–ا� 

ث
ل
ثا

ل
ط ا

�شا
ن
ل
ا

ن 
م

ة 
ي
ن
ق
ت
ل
ة ا

د
ع

ا
�س

لم
ب ا

طل

ت 
ا
ع

ا
م

لج
ة، ا

ل
و

د
ل
ح ا

ل
ا
�ص

م

ت 
لا

و
ا
ق
لم

وا
ى 

ر
خ

لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ا

ة.
ي
م

و
م

ع
ل
ت ا

ا
�س

�س
�ؤ
لم

وا

ج 
م

ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق ا
ي
ر
ف
ل
ا

ة.
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ا

ن 
و
ي
ر
دا

لإ
ن ا

و
ل
و

�ؤ
�س

لم
ا

ة. 
ه

لج
س ا

�
جل

لم

ة.
ه

لج
لي ا

وا
 –

لي(.
وا

ل
ق ا

ي
ر
ط

ن 
ع

ة )
ل
و

د
لل

ة 
ز
ك

ر
مم

لا
ل
ح ا

ل
ا
�ص

لم
و ا

ل
و

�ؤ
�س

م
� –

ة(.
ه

ج
لل

ة 
ي
م

ت
ن
لم

)ا
ى 

ر
خ

لأ
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ت ا

ا
ع

ا
م

لج
–ا� 

ل(.
ا
م

ع
ل
و ا

لي �أ
وا

ل
ق ا

ي
ر
ط

ن 
ع

(
ة 

ي
م

و
م

ع
ل
ت ا

ا
�س

�س
�ؤ
لم

وا
ت 

لا
و

ا
ق
لم

–ا� 

ع
ب
لرا

ط ا
�شا

ن
ل
ا

ة 
ي
م

ن
ت
ل
ج ا
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الن�شاط الأول: اجتماع للإخبار والت�شاور

 �لاانطلاق ال�سيا�سي للم�سل�سل.الأهداف –

 �تحديد قيادة الم�سل�سل. –

 �ت�أطير الم�سل�سل مع الأخذ بعين لااعتبار للآليات القانونية. –

 �لاالتزام ب�إدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة خلال جميع مراحل الم�سل�سل. –

 �تحديد الجدولة الزمنية لم�سل�سل برنامج التنمية الجهوية.  –

لانعقاد تو�صيف الموالية  يوما   15 �أجل  داخل  الجهوية  التنمية  لبرنامج  ال�سيا�سي  لاانطلاق  يتم 

المكتب،  �أع�ضاء  الجهة بح�ضور  رئي�س مجل�س  ينظمه  الذي  والت�شاوري  الإخباري  لااجتماع 

ر�ؤ�ساء اللجان الدائمة، ويح�ضره والي الجهة �أو من ينوب عنه، كما يمكن لرئي�س مجل�س الجهة 

الأ�شخا�ص  جميع  وكذا  المركزية  للإدارة  اللاممركزة  الم�صالح  ممثلي  دعوة  الوالي  بوا�سطة 

الذين يرى فائدة في ح�ضورهم )المادة 4 من المر�سوم رقم 2.16.299(. وخلال هذا لااجتماع، 

فهم  بناء  بهدف  وذلك  الم�سل�سل  تفعيل  وكيفيات  �أهداف  حول  تركيبي  عر�ض  تقديم  يتم 

م�شترك لم�سل�سل التخطيط من طرف �أ�صحاب القرار. في هذا ال�صدد، �سيتم �إيلاء اهتمام خا�ص 

النوع، الم�شاركة،  الأفقية لمقاربة  الأبعاد  التنفيذ، ومراعاة  القانونية، كيفيات  للمقت�ضيات 

التنمية الم�ستدامة والبيئة. خلال هذا لااجتماع، يقدم الرئي�س مختلف الم�س�ؤولين الإداريين 

والفريق التقني الذين �سيتم تكليفهم بتدبير تفعيل م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية، كما 

يمكن �أن يعلن عن �إر�ساء �آلية التوا�صل التي �ستواكب هذه الم�سل�سل. 

 �انخراط �أع�ضاء المجل�س في الم�سل�سل.النتائج المنتظرة –

 �التعيين الر�سمي للفريق التقني المكلف ببرنامج التنمية الجهوية. يتعين �أن ي�ضم هذا الفريق  –

من بين �أع�ضائه الدائمين، ممثلين عن الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع، حيث �سيكون لهذه 

الزمنية  الجدولة  والم�صادقة على  للم�شاريع  التقنية  البطائق  �إعداد  دور مهم في  الأخيرة 

لتنفيذ الم�شاريع، الميزانية التوقعية، فر�ص و�إمكانية القيام بمختلف التعديلات المقترحة 

خلال البرمجة، �إلخ. 

 �تحديد جدولة زمنية لم�شروع �إعداد برنامج التنمية الجهوية )لا �سيما تاريخ �إطلاق م�سل�سل  –

�إعداده(.

 �تعبئة هياكل يعهد �إليها ب�إدماج مقاربة النوع والبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة والمقاربة  –

الت�شاركية.

يحدد  الذي  الجهوية  التنمية  برنامج  ب�إعداد  الجهة  رئي�س مجل�س  القرار من طرف   �اتخاذ  –

الجدولة الزمنية لم�سل�سل برنامج التنمية الجهوية وتاريخ �إطلاقه الذي يتم ن�شر الإعلان 

عنه بمقر الجهة ورفع �إ�شعار ب��شأنه �إلى الوالي داخل �أجل 15 يوما الموالية لانعقاد اجتماع 

الإخبار والت�شاور )المادة 5 من المر�سوم رقم 2.16.299(. 

 �الأبعاد المتعلقة بتحليل مقاربة النوع لتحديد وتحليل وتو�صيف عدم الم�ساواة الموجودة الأدوات والدعامات –

)ملحق رقم 1(.

 �م�ؤ�شرات تتيح �إمكانية ت�شخي�ص يراعي مقاربة النوع )ملحق رقم 2(.  –

 �جرد بالم�صطلحات والمفاهيم المت�صلة بالنوع )ملحق رقم 3(. –

 �ت�صنيف مقترح من �أجل تحديد م�ؤ�شرات لتتبع البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة )ملحق رقم 4(. –

 �نموذج للجدولة الزمنية )الر�سم البياني رقم 2(. –
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الن�شاط الثاني: حملة لإخبار العموم

 �لاا�ست�شارة مع الأطراف المعنية و�إ�شراكهم في الم�سل�سل، لا�سيما الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث الأهداف –

للمجل�س، المجتمع المدني، المواطنات والمواطنين، الفاعلين لااقت�صاديين ولااجتماعيين.

القيام بحملة لإخبار العموم بناء على الموارد والو�سائل المتاحة: بلاغ مجل�س الجهة موجه �إلى تو�صيف

الفاعلين وو�سائل الإعلام المعنية؛ م�شاركة �أع�ضاء المجل�س في البرامج الإذاعية �أو التلفزية؛ 

�إعلانات �إ�شهارية )الإذاعة، ال�صحافة المكتوبة والإلكترونية، الو�سائط العمومية(، �إلخ. 

المواطنات النتائج المنتظرة الجمعيات،  للمجل�س،  الثلاث  لاا�ست�شارية  )الهيئات  المعنية  الأطراف   �انخراط  –

بانخراطهم  الجهة  مجل�س  و�إخبار  ولااجتماعيين(  لااقت�صاديين  والفاعلين  والمواطنين 

والتزامهم في قيادة م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

 �مخطط للتوا�صل ب��شأن م�سل�سل برنامج التنمية الجهوية )ملحق رقم 5( .الأدوات والدعامات –

الن�شاط الثالث: طلب الم�ساعدة التقنية من م�صالح الدولة، الجماعات الترابية الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية

 �توفير الم�ساعدة التقنية لم�صالح الدولة، الجماعات الترابية الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات الأهداف –

العمومية لجمع معطيات الت�شخي�ص وتعبئة الموارد الب�شرية.

يلتم�س رئي�س مجل�س الجهة )عن طريق الوالي( م�ساعدة تقنية من الم�صالح اللاممركزة للدولة تو�صيف

والجماعات الترابية الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية من �أجل �إنجاز برنامج التنمية 

الجهوية. تكمن هذه الم�ساعدة في:

�إنجازها  المزمع  �أو  منجزة  م�شاريع  ووثائق  الم�ؤ�شرات  المعطيات،  بالمعلومات،   �التزويد  –

المتعلقة  والمعطيات  الوثائق  على  للح�صول  خا�صة  �أهمية  وتولى  الجهة.  تراب  على 

بالا�ستراتيجيات العامة والقطاعية للدولة في مجالات اخت�صا�ص مجل�س الجهة )التنمية 

لااقت�صادية والتكوين المهني والتكوين الم�ستمر وال�شغل والتنمية القروية والنقل والثقافة 

والبيئة والتنمية لااجتماعية والتعاون الدولي(؛

الجهوية  التنمية  برنامج  �إعداد  م�سل�سل  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  التي  الب�شرية  الموارد   �تعبئة  –

)المادة 9 من المر�سوم رقم 2.16.299(. يمكن اللجوء �إلى تعيين �شخ�ص ذي خبرة على م�ستوى 

عال من الم�س�ؤولية، كمرجع محوري في الق�ضايا المتعلقة ببرنامج التنمية الجهوية. 

من المهم الإ�شارة في هذه المرحلة �إلى �أن:

الفر�ص  بالحاجيات،  تتعلق  وكيفية،  كمية  طبيعة  ذات  هي  تجميعها  تم  التي   �المعطيات  –

باخت�صا�صات  ال�صلة  ذات  �إنجازها،  المزمع  �أو  المنجزة  ولاا�ستثمارات  التنمية  وم�شاريع 

الجهة )�أنظر نماذج من المعطيات التي يتعين تجميعها في الر�سم البياني 3(؛

 �يتم تجميع المعطيات لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط، م�صالح الدولة المعنية والجماعات  –

المتعلقة  تلك  �أو  الدرا�سات  تقارير  خلال  من  �أ�سا�سا  المعطيات  تجميع  )يتم  الترابية 

تنمية  برامج  التراب،  لإعداد  الجهوي  الت�صميم  ومن  الوطنية،  والبرامج  بالا�ستراتيجيات 

العمالة �أو الإقليم الجهوية، برامج عمل الجماعة(.

 �تعمل م�صالح الدولة، الجماعات الترابية الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية على توفير النتائج المنتظرة –

المعطيات المطلوبة خلال �أجل 30 يوما ابتداء من تاريخ التو�صل بطلب الم�ساعدة التقنية كما 

تعمل على تعبئة الموارد الب�شرية من �أجل الم�شاركة الفعلية في �إعداد برنامج التنمية الجهوية.

 اللائحة لاا�ستر�شادية للمعطيات التي يتعين تجميعها )الر�سم البياني 3، ملحق رقم 1، 2 و4(.الأدوات والدعامات –
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الن�شاط 4: تقييم برنامج التنمية الجهوية ال�سابق

 �عر�ض الإنجازات الرئي�سية وتحليل التفاوت بين �إنجازات و�أهداف برنامج التنمية الجهوية الأهداف –

ال�سابق.

 التركيز على لااختلالات الرئي�سية المرتبطة بالتن�سيق والتخطيط وتنفيذ عمليات التنمية. –

ال�سابقة وذلك من تو�صيف �إنجازها في الولاية  الذي تم  التطورات  لع رئي�س المجل�س على تقارير  يطَّ

�أجل تكوين ر�ؤية وا�ضحة حول العنا�صر التالية: معدل �إنجاز الم�شاريع المدرجة في برنامج 

التنمية الجهوية ال�سابق؛ م�ؤ�شرات النجاعة؛ الو�سائل المالية المر�صودة؛ الإكراهات المحتملة؛ 

مقترحات الحلول لتجاوز تلك الإكراهات. 

 ي�ستخل�ص رئي�س مجل�س الجهة الدرو�س المفيدة والتي من ��شأنها تح�سين نجاعة عمليات النتائج المنتظرة –

التنمية في الم�ستقبل.

 برنامج التنمية الجهوية ال�سابق وتقارير التقييم المنجزة خلال الولاية ال�سابقةالآليات –

الن�شاط 5: تحديد، تح�سي�س وتعبئة الفاعلين الم�ستهدفين في برنامج التنمية الجهوية

 تحديد وتح�سي�س وتعبئة الفاعلين الم�ستهدفين في برنامج التنمية الجهوية .الأهداف –

يطلب رئي�س مجل�س الجهة من الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية، �إعداد �شبكة لتحديد تو�صيف

الفاعلين المعنيين، وبمجرد تحديدهم، يتم تنظيم ور�شة للتح�سي�س والتعبئة. 

 تم �إ�شراك الفاعلين الم�ستهدفين في م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية.النتائج المنتظرة –

 �شبكة لتحديد الفاعلين الم�ستهدفين في م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية .الآليات –

الن�شاط 6: ر�صد انتظارات وحاجيات ال�ساكنة الم�ستهدفة

 �إعداد لائحة بانتظارات وحاجيات ال�ساكنة الم�ستهدفة.الأهداف –

 �يطلب رئي�س المجل�س من الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية �إنجاز بحث كمي ونوعي تو�صيف –

ال�ساكنة  ال�ساكنة والمجتمع المدني والقطاع الخا�ص بخ�صو�ص انتظارات/حاجيات  لدى 

الم�ستهدفة .

 �إنجاز قاعدة بيانات كمية ونوعية حول انتظارات ال�ساكنة الم�ستهدفة .النتائج المنتظرة –

 ا�ستمارة تحدد المعطيات التي يتعين تجميعهاالآليات –

الن�شاط 7: تحليل القدرة على التمويل

 �إعداد درا�سة حول فر�ص التمويلالأهداف –

يقوم الرئي�س بمعية الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية والم�س�ؤولين الجهويين على تو�صيف

التمويل، ب�إعداد درا�سة لفر�ص التمويل التي تت�ضمن تحديدا للقدرة التمويلية للجهة 

و�إمكانيات اللجوء �إلى التمويلات الخارجية )منح، هبات، قرو�ض(.

 �إعداد تحليل للقدرة التمويلية للجهة.النتائج المنتظرة –

 الآليات –
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الر�سم البياني 3: نماذج من المعطيات التي يتعين تجميعها

الداخلي الخام الجهوي، توزيع/�إن�شاء  الناتج  تطور بنية  الاقت�صادية:  والتناف�سية  الاقت�صادية  التنمية  م�ؤ�شرات 

المقاولات ح�سب مجال ن�شاطها، القيمة الم�ضافة الخام ح�سب مجال الأن�شطة، معطيات ذات ال�صلة بالإنتاجية/

لاا�ستثمار/الت�صدير ح�سب القطاعات الفرعية، الم�ساهمة الجهوية في القيمة الم�ضافة الوطنية/العر�ض الوطني 

للت�صدير ح�سب القطاعات الفرعية، النفقات الداخلية للبحث والتنمية الخا�ص بالمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية... 

المعطيات المتعلقة بتمركز قطاعات انتاجية معينة )closters(، ب�سلا�سل القيم )chaînes de valeurs( والأقطاب 

الم�ؤ�س�ساتي،  المحيط  جودة  الموجودة،  المدارات  للأن�شطة،  الجغرافي  التوزيع  الفاعلون،  للجهة:  التناف�سية 

الأن�شطة لااقت�صادية الداعمة »المترابطة«، رهانات/�إ�شكاليات �سلا�سل القيم.

قطاع  عنه ح�سب  الم�ؤدى  ال�شغل  توزيع  ال�شغل،  معدل  الن�شاط،  معدل  المهني:  والتكوين  الت�شغيل  م�ؤ�شرات 

الن�شاط، تطور عرو�ض وطلبات ال�شغل، ال�شغل ح�سب الفئات ال�سو�سيو-مهنية، معدل البطالة )ال�شباب والن�ساء 

لدى  الدرا�سي  الم�ستوى  الدبلوم،  م�ستوى/نوع  ح�سب  ال�شغل  معدل  الأجر،  متو�سط  معدل  الخ�صو�ص(،  على 

ال�ساكنة )�سيما لدى ال�شباب(، ن�سبة الأمية...

وثائق ذات ال�صلة بالم�شاريع المنجرة والمزمع �إنجازها داخل الجهة: الإطار المنطقي، م�صفوفة الم�ؤ�شرات، 

وثيقة ال�صياغة، الميزانية، التقييم والتو�صيات في حالة �إنهاء البرنامج/الم�شروع.

المعطيات المتعلقة بالتنقل والولوج �إلى خدمات لنقل الم�سافرين والنقل داخل المدن على غرار الأولوية التي 

�أعطيت للبنيات التحتية الطرقية.
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البيئة والتنمية الم�ستدامة 

الن�شاط الأول: اجتماع 

للإخبار والت�شاور

 �خلال لااجتماع، لاالتزام �ضمن م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية، ب�صياغة توجهات  •

وم�شاريع وم�ؤ�شرات لإدماجها في البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة. 

 �ت�شبيك الأطراف المعنية ب�إدماج التنمية والبيئة الم�ستدامة في المجال الترابي للجهة؛. •

 ��إ�شراك �أع�ضاء اللجنة الدائمة المكلفة بق�ضايا البيئة والتنمية الم�ستدامة. •

الن�شاط الثاني: حملة 

للإخبار العمومي

 �التوا�صل ب��شأن م�ضامين برنامج التنمية الجهوية مع منظمات المجتمع المدني العاملة في  •

مجال حماية البيئة وت�شجيع التنمية الم�ستدامة. 

الن�شاط الثالث: طلب 

الم�ساعدة التقنية

 �طلب معلومات حول مدى توفر المعطيات المتعلقة بالرهانات البيئية والتنمية الم�ستدامة  •

والمقاولات  الأخرى  الترابية  والجماعات  الدولة  بم�صالح  لاات�صال  �أثناء  الجهة،  تراب  في 

والم�ؤ�س�سات العمومية للتزود بالمعطيات الخا�صة بالت�شخي�ص.

بالبيئة  ال�صلة  ذات  القطاعية  �أو  الوطنية  ولاا�ستراتيجيات  الحكومية  ال�سيا�سات   �مراعاة  •

ومخاطر  المتجددة  والطاقات  والماء  الطاقة  اقت�صاد  خ�صو�صا:  الم�ستدامة  والتنمية 

الفي�ضانات والجفاف والحرائق، �إلخ. 

 �توفير تكوينات للمنتخبين والفرق التقنية، حول المقاربة البيئية والتنمية الم�ستدامة. الدعامة •

 �التزويد بالو�سائل ال�ضرورية لإطلاق منهجية �إدماج البيئة والتنمية الم�ستدامة. •

الم�شاركة 

الن�شاط الأول: اجتماع 

للإخبار والت�شاور

للجهة  الداخلي  النظام  في  المحددة  الكيفيات  وفق  الم�سل�سل  في  المدني  المجتمع   ��إ�شراك  •

التنظيمي القانون  من   117  ،116 )المادتان  للجهة  الثلاث  لاا�ست�شارية  الهيئات   وعبر 

رقم 14-111 والمادة 7 من المر�سوم رقم 2.6.299(.

 �تعليق �إعلان قرار �إعداد برنامج التنمية الجهوية في مقر المجل�س داخل �أجل 15 يوما على  •

الأقل )المادة 5 من المر�سوم رقم 2.6.299(.

الن�شاط الثاني: حملة 

للإخبار العمومي

الإعلام  و�سائل  خلال  من  المعلومة  ن�شر  عبر  الم�سل�سل  في  والمواطنين  المواطنات   ��إ�شراك  •

الجهوية )ال�صحافة المكتوبة والإلكترونية والإذاعة(.

 ��إ�شراك المجتمع المدني في الم�سل�سل من خلال ن�شر المعلومة عبر الو�سائل الإلكترونية. •

الن�شاط الثالث: طلب 

الم�ساعدة التقنية

والم�ؤ�س�سات  والمقاولات  الأخرى  الترابية  والجماعات  الدولة  بم�صالح  لاات�صال   ��أثناء  •

العمومية للتزود بالمعطيات الخا�صة بالت�شخي�ص، يتم العمل على التزود بمعلومات حول 

مدى توفر المعطيات المتعلقة بعرائ�ض المواطنات والمواطنين والجمعيات والتي تم �إيداعها 

بمجل�س الجهة والجماعات الترابية الأخرى، والمتعلقة بم�شاريع التنمية المبرمجة �أو المزمع 

�إنجازها �أو تلك التي يرجى �إنجازها على تراب الجهة.

 ��إر�ساء منظومة للتدبير الم�ستمر للمقترحات وال�شكاوى )حتى يتمكن المواطنات والمواطنون الدعامة •

من الإدلاء بمقترحاتهم و�شكاواهم ب�شكل متوا�صل، خ�صو�صا فيما يتعلق ب�شفافية الم�سل�سل( 

و�إخبار العموم بهذه المنظومة.

 �التوفر على معلومات حول المنهجية الت�شاركية للمنتخبين والفريق التقني المكلف ب�إعداد  •

برنامج التنمية الجهوية.

 �الرجوع �إلى الدلائل والوثائق الأخرى المنجزة من طرف المديرية العامة للجماعات الترابية  •

وا�شتغال  وتفعيل  �إحداث  م�ساطر  )دليل  الت�شاركية  والمنهجيات  المواطنة  الم�شاركة  حول 

لااقت�صادي  الطابع  ذات  الجهوية  الق�ضايا  بدرا�سة  المخت�صة  لاا�ست�شارية  الهيئة  وتتبع 

منهجيات  حول  دليل  الجهوي،  الم�ستوى  على  العرائ�ض  تدبير  م�ساطر  دليل  بالجهة، 

الم�شاركة، �إلخ.(.
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 المرحلة الثانية: �إنجاز الت�شخي�ص .2.2

يعد �إجراء الت�شخي�ص، مرحلة محورية في م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية. ف�إ�ضافة �إلى الإنتاج 

�أجل  من  الفاعلين  مجموع  حركية  تحفيز  في  الترابي  للت�شخي�ص  الأ�سا�سية  المهمة  تكمن  المعرفي، 

تحديد التوجهات الم�شتركة واختيار �سيناريو محدد للتنمية. 

وعلى خلاف المونغرافية �أو درا�سة واقع الحال، ف�إن الت�شخي�ص يركز فقط على الجوانب التي تحدد 

الديناميات القائمة في المجال الترابي: مخاطر فقدان التوازن �أو القطع مع �إمكانات تنمية المجال. 

بالو�ضوح  تت�سم  تركيبية،  ووثيقة  للمناق�شة  وثيقة  ي�شكل  �أن  يجب  الترابي  الت�شخي�ص  ف�إن  لذا، 

ويمكن النفاذ �إلى م�ضامينها. 

يتعلق الأمر في هذه المرحلة، ب�إجراء ت�شخي�ص ترابي يتم تقا�سمه عبر مقاربة ت�شاركية ملائمة.

ونوعية  كمية  معطيات  وتحليل  لتجميع  المنا�سبة  للمنهجية  وفقا  الترابي  الت�شخي�ص  �إنجاز  ينبغي 

المعطيات  تثمين  ��شأنه  من  فالت�شخي�ص  الخرائطية.  والدعامات  التو�ضيحية  الأ�شكال  با�ستعمال 

ونتائج التحليل المتو�صل �إليها في �إعداد الوثائق ال�سابقة للتخطيط الجهوي ومختلف درا�سات التهيئة 

والتنمية المت�صلة بالجهة وذلك بناءا على �شبكة للقراءة يتعين تحديدها.

يجب �أن يمكن الت�شخي�ص الا�ستراتيجي من ت�سليط ال�ضوء على الرهانات الأ�سا�سية للتنمية الجهوية 

وتحديد المجالات ذات الأهمية الا�ستراتيجية بالن�سبة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية للجهة. كما 

الم�ستوى  على  الا�ستراتيجي  وتموقعها  الجهوية  التنمية  لدينامية  المحركة  العنا�صر  يحدد  �أن  يتعين 

الوطني والدولي. 

ومن اللازم �إيلاء اهتمام خا�ص، بتحديد رهانات و�آليات الالتقائية وان�سجام مختلف الا�ستراتيجيات 

القطاعية على م�ستوى م�ضمونها الا�ستراتيجي والإجرائي �إ�ضافة �إلى تنزيلها الترابي. 
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الن�شاط الأول: تح�ضير/تجميع، معالجة وتحليل المعطيات

الإمكانات الأهداف الحاجيات،  تت�ضمن  الجهة  م�ستوى  على  منظمة  بيانات  قاعدة  على   �التوفر  –

التنمية  بـ:  والمتعلقة  الجهة  تراب  على  �إنجازها  المزمع  �أو  المنجزة  المهيكلة  والم�شاريع 

لااقت�صادية؛ التكوين المهني؛ التكوين الم�ستمر وال�شغل؛ التنمية القروية؛ النقل )للم�سافرين 

الثقافة  والبيئة؛  الم�ستدامة  التنمية  الطرقية؛  التحتية  والبنيات  المدن(  بين  ما  والنقل 

والتنمية لااجتماعية. 

والمتوفرة تو�صيف المطلوبة  المعطيات  بتح�صيل  الجهوية  التنمية  ببرنامج  المكلف  الفريق  يقوم 

الجماعات  الدولة،  م�صالح  لدى  تتوفر  التي  وتلك  )تح�ضير(  الجهوية  الإدارة  لدى  �سلفا 

يتم  )تجميع(.  الوالي  طريق  عن  وذلك  العمومية  والم�ؤ�س�سات  والمقاولات  الأخرى  الترابية 

بعد ذلك، ترتيب المعطيات ومعالجتها وتحليلها. ومن المهم التذكير هنا �إلى �أن الت�شخي�ص 

القرار ولي�س درا�سة دقيقة للحل بالن�سبة لجهة معينة،  اتخاذ  يعتبر و�سيلة للم�ساعدة على 

بحيث يجب �أن يتيح انطلاقا من درا�سة معمقة للديناميات لااجتماعية والمجالية والبيئية 

ولااقت�صادية، �إمكانية م�ساعدة �أ�صحاب القرار على: 

 �ا�ستخلا�ص النتائج التي تم تقا�سمها وفقا لكل محور تطرق �إليه الت�شخي�ص؛ –

 �تحليل نقط القوة وال�ضعف، الإمكانات والمخاطر )تحليل SWOT(؛ –

 �تحديد الرهانات لاا�ستراتيجية للتنمية؛ –

 �تحديد تموقع الجهة على م�ستوى الريادة، التميز والقيم التي ت�ؤدي �إلى ان�سجام في الموارد  –

والطموحات والقدرة على الإنجاز؛

الدولة،  مع  التفاعل  �أنماط  الأولويات،  ترتيب  للتدخل:  لاا�ستراتيجية  الدعامات   �تحديد  –

الخارجية  والآليات  الفاعلون  المطلوبة،  الداخلية  المهارات  والتعاقد،  ال�شراكات  ا�شكال 

و�آليات  قطاعات  الجهوية،  التنمية  �شركات  الم�شاريع،  لتنفيذ  الجهوية  )الوكالة  للتنفيذ 

�أخرى ح�سب طبيعة الم�شاريع التنموية(.

 �المعطيات الكمية والنوعية تم تجميعها وت�صنيفها و�إنجاز قراءة تركيبة لها وذلك ح�سب النتائج المنتظرة –

المو�ضوعات، ويمكن �إدراجها في النظام المعلوماتي للجهة و�صياغتها في �شكل م�ؤ�شرات؛

 �تم تجميع معطيات الجماعات الترابية الأخرى؛ –

والتنمية  البيئي  بالبعد  المرتبطة  بالنوع وتلك  ال�صلة  ذات  المعطيات   �تم تجميع وتحليل  –

الم�ستدامة )الملحق رقم 1، 2 و4(؛

الدولة،  برامج  �إنجازها خا�صة  المزمع  �أو  المنجزة  والبرامج  الم�شاريع   �لاانتهاء من جرد  –

برامج تنمية العمالات والأقاليم وبرامج تنمية الجماعات. 

 �اللائحة لاا�ستر�شادية بالمعطيات التي يتعين تجميعها )الر�سم البياني رقم 3(الآليات والدعامات –
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الن�شاط الثاني: تحليل ال�سيا�سات والا�ستراتيجيات العامة والقطاعية للدولة ذات ال�صلة بالتنمية الجهوية

المتعلقة الأهداف والقطاعية  العامة  الوطنية  والبرامج  ولاا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  في   �البحث  –

بالماء والتطهير والكهربة والتهيئة الرقمية والنفايات.

مجال تو�صيف في  الدولة  وا�ستراتيجيات  ل�سيا�سات  تركيبية  قراءة  �إنجاز  في  العملية  هذه  تكمن 

اخت�صا�صات الجهة )التنمية لااقت�صادية. التكوين المهني، التكوين الم�ستمر وال�شغل، التنمية 

القروية، النقل، الثقافة، البيئة، التنمية لااجتماعية( �سواء �أكانت عامة )�إعداد التراب، محاربة 

الطاقة،  ال�صناعة،  )الفلاحة،  قطاعية  �أو  الم�ستدامة...(  التنمية  القروي،  العالم  في  الفوارق 

النقل...( �إ�ضافة �إلى التزامات مجل�س الجهة بخ�صو�ص الجماعات الترابية الأخرى، المقاولات 

العمومية والقطاعات لااقت�صادية ولااجتماعية للجهة )المادة 3 من المر�سوم رقم 2.16.299(. 

يتم تحليل الوثائق من طرف الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية، كما يتم توزيع مذكرات 

مخت�صرة للقراءة التركيبية على �أع�ضاء المجل�س وبالخ�صو�ص �أع�ضاء اللجان الدائمة.

 �مذكرة مخت�صرة للقراءة التركيبية.النتائج المنتظرة –

ولاا�ستراتيجيات  لل�سيا�سات  الترابي  التنزيل  ل�سياق  القرار  �أ�صحاب  طرف  من  جيد   �فهم  –

العمومية الجهوية والوطنية. 

الن�شاط الثالث: ور�شات مو�ضوعاتية جهوية

الإمكانات الأهداف الحاجيات،  الحال،  لواقع  بتحليل  حدة،  على  مو�ضوع  كل  بخ�صو�ص   �العمل  –

والمواطنين  المواطنات  �إ�شراك  مع  الجهة  في  �إنجازها  المزمع  �أو  المنجزة  والم�شاريع 

والمجتمع المدني في الحوار والت�شاور. 

المهني، تو�صيف التكوين  لااقت�صادية،  )التنمية  مو�سعة  مو�ضوعاتية  ور�شات  بتنظيم  الأمر  يتعلق 

التكوين الم�ستمر وال�شغل، التنمية القروية، النقل )للم�سافرين والنقل ما بين المدن( والبنيات 

التنمية لااجتماعية( مع المنتخبين  الثقافة،  التنمية الم�ستدامة والبيئية،  الطرقية،  التحتية 

المعنيين  ولااجتماعيين  لااقت�صاديين  والفاعلين  العمومية  الم�صالح  في  الم�س�ؤولين 

)تخ�صي�ص يومين لكل ور�شة مثلا(.

 �يتم �إنجاز هذه الور�شات من طرف الفريق التقني والم�س�ؤولين الإداريين المكلفين ببرنامج  –

رى هذه الور�شات مع اللجان ومختلف  �إ�شراف الرئي�س. وتُج التنمية الجهوية وذلك تحت 

الهيئات بح�سب مو�ضوع الور�شة.

 �خلال الور�شات، يتم عر�ض ومناق�شة الخلا�صات الأ�سا�سية المنبثقة من تحليل المعطيات  –

وذلك بهدف �إجراء تحليل جماعي للأ�سباب البنيوية لنقط ال�ضعف المحددة و�إبراز م�ؤهلات 

و�إمكانات الجهة وذلك بخ�صو�ص كل محور من محاور الت�شخي�ص.

 �قبل انطلاق الور�شات، يقوم الفريق التقني المكلف ببرنامج التنمية الجهوية بالتح�ضير  –

القبلي، لعنا�صر تحليل المعطيات والأ�سئلة الخا�صة بتوجيه النقا�ش، وذلك بالت�شاور مع 

�إدارة الجهة، وعند لااقت�ضاء مع الإدارات �أو الأجهزة العمومية المعنية بمو�ضوع الور�شة. 

�أع�ضاء النتائج المنتظرة �إ�شراك الأطراف المعنية وخا�صة منهم  ال�شديد على   �تنظيم الور�شات مع الحر�ص  –

الهيئات لاا�ست�شارية المعنية بالمو�ضوع المطروح على طاولة التداول والنقا�ش.

النتائج  الأ�سا�سية،  الملاحظات  على  بالخ�صو�ص  وت�شتمل  الور�شات  تقارير  من   �لاانتهاء  –

والتو�صيات الخا�صة بكل محور.
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الن�شاط الثالث: ور�شات مو�ضوعاتية جهوية

الآليات والدعامات

 

 

 �ا�ستعمال المواقع الإلكترونية و�شبكات التوا�صل لااجتماعي والرقمي للإخبار والتوا�صل  –

حول الور�شات المو�ضوعاتية.

 ��إعلان �إخباري يتم تعليقه في عين المكان �أو ين�شر في المواقع الإلكترونية للجهة. –

 �دعامات لتقديم المعطيات من �أجل ت�سهيل التحليل الجماعي. –

 �قراءة تركيبية للنتائج الأ�سا�سية الم�ستخل�صة من تحليل المعطيات. –

 �لائحة الأ�سئلة التوجيهية لتن�شيط النقا�ش. –

الن�شاط الرابع: تحليل نقط القوة وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر

ت�شكل هذه العملية لحظة مهمة في �إعداد الت�شخي�ص الا�ستراتيجي لبرنامج التنمية الجهوية. ويتم �إجرا�ؤها بناء 

التنمية الجهوية، وم�ؤهلاتها، نقط  الرئي�سية لدينامية  العنا�صر  و�إبراز  ��شأنها ت�سهيل  على �شبكة للتحليل من 

�ضعفها و�إمكاناتها والمخاطر التي تعوق تنميتها.

 �تحديد نقط قوة و�ضعف الجهة، الفر�ص والمخاطر وذلك بالن�سبة لكل مو�ضوع من �أجل الم�ساعدة الأهداف –

على اتخاذ القرار بخ�صو�ص تحديد الأهداف وا�ستراتيجية التنمية وتحديد �أولويات العمل. 

الفر�ص تو�صيف �إلى  �إ�ضافة  الجهة  �ضعف  نقط  لتحديد  والخارجي  الداخلي  للمحيط  تحليل  �إنجاز 

تم  التي  الأ�سا�سية  والتو�صيات  والنتائج  الملاحظات  على  بناء  تواجهها  التي  والمخاطر 

تقا�سمها بخ�صو�ص كل مو�ضوع. يتم �إجراء هذا العملية للتحليل لاا�ستراتيجي خلال ور�شة 

العمل الداخلي التي ينظمها الفريق المكلف ب�إعداد برنامج التنمية الجهوية. ويجب معالجة 

كل مو�ضوع بهدف ا�ستخلا�ص ما يلي: 

 �نقط القوة: ما هي المزايا التي يمكن ا�ستثمارها في تحريك عجلة التنمية الجهوية؟ ؛ –

 �نقط ال�ضعف: ما هي �أهم المعيقات في �سبيل الو�صول للتنمية الجهوية؟ ؛ –

�سنة(   5-0( والمتو�سط  الق�صير  المدى  على  ا�ستغلالها  التي يمكن  الفر�ص  ما هي   �الفر�ص:  –

والتي �ست�ساعد على تنمية الجهة؟؛

 �المخاطر: ما هي �أبرز المخاطر التي من ��شأنها الت�أثير على تنمية الجهة على المدى الق�صير  –

والمتو�سط؟ 

خلال هذه العملية التحليلية، من المهم العمل على:

 �البداية بتحليل المحيط الخارجي )الفر�ص والمخاطر( لأنه الجزء الأكثر تعقيدا، �إ�ضافة �إلى  –

ذلك، من الممكن �أن يظل التحليل محدودا �إذا بد�أنا بالمحيط الداخلي )نقط القوة وال�ضعف(؛

ن  كِّ  �من المفيد جدا تعميق النموذج التحليلي SWOT بالنموذج التحليلي PESTEL بحيث ُمي –

هذا الخير من تحديد كل المجالات التي تحتاج �إلى المزيد من التو�ضيح: المجال ال�سيا�سي، 

م�سل�سل  تفعيل  �أفق  )مثال:  والقانوني  البيئي  التكنولوجي،  لااجتماعي،  لااقت�صادي، 

اللاتمركز  م�سل�سل  الجهات،  �إلى  الدولة  لاخت�صا�صات  الفعلي  النقل  للدولة،  اللامركزية 

الإداري، م�شاريع �إن�شاء وكالة م�ساهمات الدولة وتمويل لاا�ستثمار لاا�ستراتيجي...(؛

 �اقتراح تو�صيات وحلول من ��شأنها الم�ساعدة على �صياغة �أهداف برنامج التنمية الجهوية  –

وتحديد الم�شاريع والأن�شطة المهيكلة وذات الأولوية على المدى المتو�سط.

 ��إعداد جدول بنقط ال�ضعف، الفر�ص، المخاطر والتو�صيات الخا�صة بكل مو�ضوع. النتائج المنتظرة –

 �جدول نموذج التحليل SWOT.الآليات والدعامات –

 �الإخبار وتجميع �آراء ومقترحات المواطنات والمواطنين مبا�شرة عبر المواقع الإلكترونية.  –
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الن�شاط الخام�س: تحرير وتقا�سم ومراجعة تقرير الت�شخي�ص

 �تدوين نتائج الت�شخي�ص لاا�ستراتيجي في تقرير وا�ضح، موجز ومنظم ب�شكل جيد لت�سهيل الأهداف –

تقا�سمه مع كل المنتخبين والإداريين والفاعلين المعنيين.

تتعلق هذه المرحلة ب�إعداد تقرير الت�شخي�ص بحيث يتمحور مو�ضوعها حول النقط التالية: تو�صيف

ت�شخي�ص ح�سب كل مو�ضوع في تقاطع للمعطيات الكمية والنوعية، قراءة تركيبية للنتائج، 

تحليل لنقط القوة وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر، و�صياغة التو�صيات. يجب �أن يت�ضمن هذا 

التقرير:

الترابية  ولااجتماعية؛  الديمغرافية  الديناميات  حول  ومراجع،  �أرقام  على  ي�ستند   �عر�ضا  –

والبيئية ولااقت�صادية للجهة مدعومة بقراءة تركيبية لأهم الملاحظات والنتائج ح�سب 

كل محور من محاور الت�شخي�ص.

القوة وال�ضعف،  �إبراز نقط  SWOT( مع  الداخلي والخارجي للجهة )تحليل   �تحليلا للمحيط  –

الفر�ص والمخاطر بح�سب كل محور تم ت�شخي�صه.

 �ت�سليط ال�ضوء على الم�ؤ�شرات الخا�صة بقيا�س النتائج المنتظرة. ويتعلق الأمر بالم�ؤ�شرات  –

الرقمية التي �ستكون مو�ضوعا للتقييم بهدف �ضمان فعالية ونجاعة وجودة الإنجازات 

�إ�ضافة �إلى لاا�ستعمال الأمثل للموارد.

 �تو�صيات حول:  –

 الرهانات لاا�ستراتيجية الأ�سا�سية لتنمية الجهة )�إحدى ع�شر رهانا على الأكثر(؛ •

الموارد  في  ان�سجام  �إلى  ت�ؤدي  التي  والقيم  التميز  الريادة،  م�ستوى  على  الجهة   �تموقع  •

والطموحات والقدرة على الإنجاز؛ 

 دعامات التدخل لاا�ستراتيجي للجهة على المدى الق�صير والمتو�سط )0 �إلى 5 �سنوات(. •

الأطراف  �أمام  للت�شخي�ص  تركيبي  عر�ض  تقديم  يتم  الغر�ض،  لهذا  ينعقد  اجتماع  خلال 

�إعداد برنامج  المعنية بالاجتماع الإخباري والت�شاوري الذي تم من خلاله �إطلاق م�سل�سل 

�إلى  للتقدم  للم�شاركين  �أ�سبوع  �أجل  ويحدد  لااجتماع  بهذا  مح�ضر  ينجز  الجهوية.  التنمية 

الفريق التقني المكلف ببرنامج التنمية الجهوية، ب�أهم الملاحظات والمقترحات التي �سيتم 

�أخدها بعين لااعتبار في الن�سخة النهائية للتقرير.

 �تم و�ضع اللم�سات الأخيرة على تقرير الت�شخي�ص الذي ي�ضم تحليلا ح�سب كل مو�ضوع عبر النتائج المنتظرة –

القوة وال�ضعف،  للنتائج، تحليل نقط  الكمي والنوعي، عر�ض تركيبي  للتحليل  تقاطعات 

الفر�ص والمخاطر �إ�ضافة �إلى تو�صيات وم�سارات للعمل.

 �تم تنظيم ور�شة لتقديم التقرير الم�ؤقت. –

 �تمت مراجعة تقرير الت�شخي�ص من طرف المنتخبين والفاعلين المعنيين.  –

الن�شاط ال�ساد�س: اجتماع للم�صادقة على تقرير الت�شخي�ص

الم�صادقة على تو�صيات تقرير الت�شخي�ص.الأهداف

المجل�س تو�صيف �أع�ضاء  بح�ضور  الت�شخي�ص  تقرير  على  للم�صادقة  اجتماع  الجهة  رئي�س  ينظم 

والكتابة العامة لل��شؤون الجهوية.

تقرير الت�شخي�ص نهائي وم�صادق عليه.النتائج المنتظرة
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كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: تح�ضير/تجميع، 

معالجة وتحليل المعطيات

 �تحديد مختلف مجالات لااهتمام المرتبطة ب�إ�شكالية العلاقة بين الجن�سين. –

 �تجميع وت�صنيف وتحليل وعر�ض لااح�صائيات مرتبة ح�سب الجن�س والعمر  –

بحيث  المجتمع  في  الجن�سين  بين  العلاقة  �إ�شكالية  تعك�س  بطريقة  وذلك 

ت�ستهدف هذه العملية على الخ�صو�ص:

 �عدم الم�ساواة في لاا�ستفادة من التربية والتكوين؛ •

 عدم الم�ساواة في العلاجات والخدمات ال�صحية؛ •

الذي قد يجعلهن  الأمن  ال�شابات والن�ساء وانعدام  الفتيات   ا�لعنف اتجاه  •

�ضحايا؛

الأن�شطة  وكل  لااقت�صادية،  وال�سيا�سات  البنيات  �أمام  الم�ساواة   �عدم  •

الإنتاجية والولوج �إلى الموارد؛ 

 �عدم الم�ساواة في ال�سلطة وم�س�ؤولية القرار على جميع الم�ستويات. •

الن�شاط الثاني: تحليل ال�سيا�سات 

والا�ستراتيجيات العامة 

والقطاعية للدولة بخ�صو�ص 

التنمية الجهوية

 �تحليل المقت�ضيات المعيارية الوطنية والدولية )الإطار القانوني المرتبطة  –

بالم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة(.

ال�صلة  ذات  الجهوية  ال��شؤون  بدرا�سة  المكلفة  لاا�ست�شارية  الهيئة   ��إ�شراك  –

بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع، الن�ساء المنتخبات 

داخل المجل�س. 

الن�شاط الثالث: ور�شات 

مو�ضوعاتية جهوية

 �تحليل المعطيات الم�ستخرجة ح�سب الجن�س وال�سن لفهم الأ�سباب البنيوية لعدم  –

الم�ساواة بين الرجال والن�ساء و�صياغة تو�صيات لمكافحة هذه الظاهرة.

المتعلقة  الجهوية  الق�ضايا  بدرا�سة  المكلفة  لاا�ست�شارية  الهيئة   ��إ�شراك  –

من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل 

القانون التنظيمي رقم 111-14(.

 ��إ�شراك الن�ساء المنتخبات ون�ساء الجهة من خلال المجتمع المدني والباحثين  –

المخت�صين.

الن�شاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر

الرجال  بين  الم�ساواة  لعدم  ال�سلبية  الآثار  حول  التفكير  نتائج   ��إدماج  –

القوة  نقط  تحليل  في  النوع  مقاربة  لإدماج  الإيجابي  والوقع  والن�ساء 

وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر.

المتعلقة  الجهوية  الق�ضايا  بدرا�سة  المكلفة  لاا�ست�شارية  الهيئة   ��إ�شراك  –

117 من  بتفعيل مبادئ والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 

القانون التنظيمي رقم 111-14(.

والباحثين  المدني  المجتمع  ون�ساء  الجهة  داخل  المنتخبات  الن�ساء   ��إ�شراك  –

الجامعيين المخت�صين.

الن�شاط الخام�س: تحرير وتقا�سم 

ومراجعة تقرير الت�شخي�ص

وتحليلها  تحديدها  تم  والتي  للنوع  الم�ستجيبة  المعطيات  ا�ستثمار   �يتم  –

وت�صنيفها )ح�سب الجن�س وال�سن(، من �أجل �صياغة التو�صيات الملائمة.

 ��إنجاز �إطار مرجعي للتجارب المعتمدة )Benchmark( على الم�ستوى الوطني الدعامة –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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البيئة والتنمية الم�ستدامة

الن�شاط الأول: تح�ضير/تجميع، معالجة 

وتحليل المعطيات

 �تجميع المعطيات الكمية بهدف الخروج بترتيب هرمي للإ�شكاليات  –

البيئية والتنمية الم�ستدامة ذات ال�صلة باخت�صا�صات الجهة. 

الن�شاط الثاني: تحليل ال�سيا�سات 

والا�ستراتيجيات العامة والقطاعية 

للدولة بخ�صو�ص التنمية الجهوية

 �تحليل المقت�ضيات المعيارية الوطنية والدولية ذات ال�صلة بالبيئة  –

والتنمية الم�ستدامة.

والبيئية  والثقافية  ولااجتماعية  لااقت�صادية  التنمية  لجنة   ��إ�شراك  –

للجهة.

الن�شاط الثالث: ور�شات مو�ضوعاتية 

جهوية

التنمية  و�أهداف  البيئية  بالرهانات  المتعلقة  المعطيات   �تحليل  –

وذلك  للمجال  الأخرى  المو�ضوعات  مع  موازاة   )ODD( الم�ستدامة 

بهدف فهم الأ�سباب الكامنة وراء الإ�شكالات التي تم تحديدها.

بالبيئة  المتعلقة  بالق�ضايا  المكلفة  الدائمة  اللجنة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

والتنمية الم�ستدامة.

الن�شاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر

 ��إدماج نتائج التفكير حول البعد البيئي و�أهداف التنمية الم�ستدامة  –

في تحليل نقط القوة وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر.

بالبيئة  المتعلقة  بالق�ضايا  المكلفة  الدائمة  اللجنة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

و�أ�شخا�ص  والجمعيات  المهنيين  �إلى  �إ�ضافة  الم�ستدامة  والتنمية 

م�ؤهلين، �إلخ. 

الن�شاط الخام�س: تحرير وتقا�سم 

ومراجعة تقرير الت�شخي�ص

ا�ستيعاب  في  الجهة  م�ساعدة  لغاية  المعطيات  درا�سة  �إنجاز   �تم  –

الرهانات البيئية والتنمية الم�ستدامة داخل ترابها.

الم�ستوى الدعامة )Benchmark( على  المعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي   ��إنجاز  –

الوطني والدولي )تعاون لامركزي(.

الم�شاركة

الن�شاط الأول: تح�ضير/تجميع، 

معالجة وتحليل المعطيات

التنمية  بم�شاريع  المتعلقة  والعرائ�ض  الر�أي  ا�ستطلاعات  معطيات   �تحليل  –

المبرمجة �أو المزمع �إنجازها �أو الم�أمول �إنجازها على تراب الجهة، والتي 

الترابية  والجماعات  الدولة  م�صالح  لدى  طلب  على  بناءا  تجميعها  تم 

الأخرى والمقاولات والم�ؤ�س�سات العمومية. 

العامة  الأخرى المنجزة من طرف المديرية  الدلائل والوثائق  �إلى   �الرجوع  –

للجماعات الترابية حول الم�شاركة المواطنة والمنهجيات الت�شاركية.

الن�شاط الثاني: تحليل ال�سيا�سات 

والا�ستراتيجيات العامة والقطاعية 

للدولة بخ�صو�ص التنمية الجهوية

 �تحليل المقت�ضيات المعيارية الوطنية والدولية بخ�صو�ص �إ�شراك المواطنات  –

والمواطنين والمجتمع المدني في �إعداد برامج التنمية.

 ��إ�شراك الهيئة لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة ال��شؤون الجهوية المتعلقة بتفعيل  –

مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع. الن�ساء المنتخبات داخل 

المجل�س، لجنة التنمية لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية والبيئية للجهة.

الن�شاط الثالث: ور�شات 

مو�ضوعاتية جهوية

والمواطنين  والمواطنات  المدني  المجتمع  في  الفاعلات-الفاعلين   ��إخبار  –

وذلك  انعقادها  قبل  �أيام   10 المو�ضوعاتية  الور�شات  بعقد  الجهة،  بتراب 

عبر جميع الو�سائل المتاحة )الهاتف، البريد العادي، البريد الإليكتروني...( 

ف�ضلا عن تعليق �إعلان عقدها في مقر الجهة.
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الم�شاركة

الن�شاط الثالث: ور�شات 

مو�ضوعاتية جهوية )تابع(

 ��إ�شراك الهيئات لاا�ست�شارية للمجل�س في التح�ضير للور�شات المو�ضوعاتية. –

 ��إ�شراك الفاعلات-الفاعلين في المجتمع المدني للجهة، الفاعلين لااقت�صاديين  –

ولااجتماعيين والمواطنات والمواطنين في جميع الور�شات المو�ضوعاتية.

الن�شاط الرابع: تحليل نقط القوة 

وال�ضعف، الفر�ص والمخاطر

والفاعلين  الجهة  بتراب  المدني  المجتمع  في  الفاعلات-الفاعلين  �إ�شراك 

القوة  نقط  تحليل  في  والمواطنين  والمواطنات  ولااجتماعيين  لااقت�صاديين 

ونقط ال�ضعف، الفر�ص والمخاطر.

الن�شاط الخام�س: تحرير وتقا�سم 

ومراجعة تقرير الت�شخي�ص

في  والفاعلين  للمجل�س  لاا�ست�شارية  الهيئات  مع  الم�ؤقت  التقرير   �تقا�سم  –

المجتمع المدني لأخذ ر�أيهم لاا�ست�شاري.

 �تقا�سم الن�سخة النهائية للتقرير و/�أو التو�صيات المنبثقة عنه مع الهيئات  –

المواطنات  ومع  المدني  المجتمع  في  والفاعلين  للمجل�س  لاا�ست�شارية 

والمواطنين.

 ��إنجاز �إطار مرجعي للتجارب المعتمدة )Benchmark( على الم�ستوى الوطني في الدعامة –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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الن�شاط الأول: ور�شة تحديد ر�ؤية التنمية و�أولويات برنامج التنمية الجهوية

لاا�ستراتيجية  والأهداف  الطموحات  م�ستوى  على  للتنمية  ر�ؤية  وتحديد  �أهداف   ��صياغة  –

ال�شاملة �أو الخا�صة.

وم�شاريع   )fédérateurs( مجمعة  �أورا�ش  �صيغة  في  الجهوية  التنمية  برنامج  �أولويات   �تحديد  –

مهيكلة ذات �أولوية والتي يندرج في �إطارها العمل الجهوي ل�ست �سنوات المقبلة )�أخذا بعين 

لااعتبار لاخت�صا�صات الجهة(.

 �الحر�ص على �ضمان ان�سجام ر�ؤية التنمية و�أولويات برنامج التنمية الجهوية مع ال�سيا�سات  –

العمومية الوطنية والجهوية والوثائق الأخرى للتخطيط الجهوي )الت�صميم الجهوي لإعداد 

التراب، ت�صميم الجهوي للنقل(

الأهداف

التنمية الجهوية،  �إعداد برنامج  للغاية في م�سل�سل  �سيا�سي �صرف ومهم  بن�شاط  الأمر  يتعلق 

بحيث ي�ؤثر في جميع المراحل الموالية والمتعلقة بالتخطيط بالمعنى الدقيق للكلمة واعتماد 

م�شروع برنامج التنمية الجهوية من طرف مجل�س الجهة. يتعلق الأمر كذلك بن�شاط غاية في 

التعقيد يتعين �إنجازه بناء على منظومة مفاهيمية. ومن �أجل ت�سهيل �صياغة برنامج التنمية 

لااجتماعي  لااقت�صادي،  المحور  الجهوية:  للتنمية  محاور  ثلاث  بين  التمييز  يمكن  الجهوية، 

والترابي. على �أن الم�شاريع والأن�شطة التي يهيمن عليها الطابع البيئي و/�أو التنمية الم�ستدامة، 

يمكن �إدراجها �ضمن المحور المتعلق بالتنمية الترابية.

تحديد  �أجل  من  الثلاثة،  الأبعاد  لهذه  بالن�سبة  عمل،  ور�شة  تنظيم  في  العملية  هذه  تكمن 

�إلى  �إ�ضافة  موا�صلتها،  يتعين  التي  والخا�صة  ال�شاملة  لاا�ستراتيجية  والأهداف  الطموحات 

الأورا�ش التي �ست�شكل عمل مجل�س الجهة ل�ست �سنوات من ولايته وذلك بالن�سبة لكل واحد من 

هذه الأهداف. كما �أن كل ور�ش مجمع )fédérateur( يجب �أن ينتج عنه تحديد عدد من البرامج 

المهيكلة ذات الأولوية )�أنظر الأمثلة �أدناه(. 

يتم تن�سيق الور�شات من طرف الفريق التقني المكلف ببرنامج التنمية الجهوية تحت �إ�شراف 

الدائمة المعنية والكتابة  )اللجان(  اللجنة  �إلى  �إ�ضافة  �أع�ضاء المكتب  رئي�س الجهة وبم�شاركة 

ذات  المهيكلة  والم�شاريع  المجمعة  الأورا�ش  الأهداف،  تحديد  يتم  الجهوية.  لل��شؤون  العامة 

الأولوية، انطلاقا مما يلي: 

 �مراعاة تو�صيات الت�شخي�ص، �إ�ضافة �إلى توجهات و�سيا�سات وا�ستراتيجيات الدولة في مجال  –

التنمية الجهوية؛

ن من �إيجاد �أجوبة ملمو�سة ومبتكرة لم�شاكل التنزيل الترابي لل�سيا�سات   �العمل بطريقة تمكِّ –

العمومية؛

 العمل على �إدماج البعد الأفقي لمقاربة النوع والم�شاركة والتنمية الم�ستدامة والبيئة.  –

�أمثلة تو�ضيحية:

يت�صف البرنامج بكونه مهيكلا عندما يندرج �ضمن �أهدافه تحقيق تنمية مندمجة وم�ستدامة. 

�سنوات من  ل�ست  التنمية الجهوية  الأولوية بالمعنى المحدد في برنامج  وينطبق عليه و�صف 

ولاية المجل�س الجهوي. 

المثال الأول: المحور المتعلق بالتنمية المجالية 

تراب  م�ستوى  على  ومتنا�سقة  متزنة  م�ستدامة،  تنمية  »�ضمان  لاا�ستراتيجي:  للهدف   �مثال  n

الجهة« 

 �أمثلة للم�شاريع المجمعة )fédérateurs( الخا�صة بهذا الهدف: o

 �الور�ش 1: »تقلي�ص الفوارق المجالية ولااجتماعية في الو�سط القروي للجهة« –

 �الور�ش 2: »تح�سين خدمات النقل من �أجل تنقل م�ستدام داخل تراب الجهة« –

تو�صيف
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الن�شاط الأول: ور�شة تحديد ر�ؤية التنمية و�أولويات برنامج التنمية الجهوية

 ��أمثلة للم�شاريع المهيكلة بالن�سبة للور�ش 1:  •

 �الم�شروع 1: »التعليم« )لااخت�صا�صات المنقولة(؛ –

 �الم�شروع 2: »ال�صحة« )لااخت�صا�صات المنقولة(؛ –

الذاتية  )لااخت�صا�صات  القروية«  والم�سالك  الطرق  و�صيانة  »بناء   :3  �الم�شروع  –

والم�شتركة(؛

 �الم�شروع 4: »الكهربة« )لااخت�صا�صات الم�شتركة(؛ –

 �الم�شروع 5: »الربط بالماء ال�صالح لل�شرب« )لااخت�صا�صات الم�شتركة(؛ –

)هكذا، و�أخذا بعين لااعتبار لكل واحد من البرامج الخم�سة �أعلاه وللموارد المالية المتاحة، 

ف�إن الجهة يمكن �أن تعتبر فقط برامج ذات �أولوية رقم 3، 4 و5 مثلا( 

 ��أمثلة للم�شاريع المهيكلة بالن�سبة للور�ش 2: •

 �الم�شروع 1: »تطوير المحاور الطرقية المهيكلة للجهة«؛ –

 ا�لم�شروع 2: »تحفيز تنقل جهوي مرن متعدد الو�سائط وم�ستدام« –

المثال الثاني: المحور المتعلق بالتنمية الاقت�صادية

 �مثال للهدف لاا�ستراتيجي: »تحفيز نمو اقت�صادي جهوي، م�ستدام ودامج«  n

 �أمثلة للم�شاريع المجمعة )fédérateurs( الخا�صة بهذا الهدف:  o

 �الور�ش 1: »دعم �سلا�سل لااقت�صاد الجهوي ودعم لاابتكار« –

 ا�لور�ش 2: »دعم المقاولة« –

 ��أمثلة للم�شاريع المهيكلة بالن�سبة للور�ش 1:  •

 �الم�شروع 1: »الحكامة، تن�شيط وتحفيز �سلا�سل الإنتاج الجهوي« –

 �الم�شروع 2: »�آليات جهوية للت�شغيل والتكوين المهني« –

 �الم�شروع 3: »دعم المبادرات والبحث التطبيقي لفائدة الم�شاريع المبتكرة« –

...�  –

 ��أمثلة للم�شاريع المهيكلة بالن�سبة للور�ش 2:  •

 �الم�شروع 1: »دعم المقاولين الذاتيين والمقاولات ال�صغيرة جدا وخدمات القرب« –

 �الم�شروع 2: »�إنعا�ش لااقت�صاد لااجتماعي والت�ضامني« –

 �الم�شروع 3: »دعم لاان�شطة المدرة للدخل« –

يعمل الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية على التح�ضير القبلي لجميع الوثائق ال�ضرورية 

للتحديد الجيد لأولويات الم�شاريع و�أن�شطة برنامج التنمية الجهوية. ولهذه الغاية، يتم بالن�سبة 

للم�شاريع والأن�شطة  �إعداد لائحة ح�صرية  الأولوية،  لكل م�شروع من الم�شاريع المهيكلة ذات 

�أن ت�شكل جزءا من  التي يمكن  للم�شاريع والأن�شطة  ا�ست�شرافية  الإنجاز ولائحة  التي في طور 

برنامج التنمية الجهوية على المدى الق�صير والمتو�سط، والتي تم تحديدها في العملية ال�سابقة. 

وفي حالة كون البنية المقترحة لبرنامج التنمية الجهوية لا تتيح �إمكانية �إدماج الم�شاريع �أو 

الأن�شطة، ينبغي مراجعة لائحة الم�شاريع المهيكلة ذات الأولوية، و�إذا لزم الأمر مراجعة لائحة 

دِيدِيّة Processus itératif(. في المقابل، يمكن �إذا اقت�ضى الأمر ذلك، 
ْ
ورَة تَر ُْري الأورا�ش المجمعة )�سَ

تجميع الم�شاريع المهيكلة ذات الأولوية من نف�س الور�ش �إذا كان ذلك مبررا بثقلها لاا�ستثماري، 

وذلك لت�سهيل تقديم بنية برنامج التنمية الجهوية وت�سهيل قراءته. 

تو�صيف )تابع(

 �الم�شاريع المتعلق بالر�ؤية التنموية و�أولويات برنامج التنمية الجهوية محددة. – النتائج المنتظرة
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الن�شاط الثاني: تحرير، تقا�سم ومراجعة التقرير الخا�ص ب�أولويات برنامج التنمية الجهوية

لت�سهيل  ب�شكل جيد  تقرير وا�ضح، موجز ومنظم  لاا�ستراتيجي في  الت�شخي�ص  نتائج   �تدوين  –

تقا�سمه مع مجموع المنتخبين والإداريين والفاعلين المعنيين. 

الأهداف

القيام بعملية ا�سترجاع لبرنامج التنمية الجهوية، خلال اجتماع يخ�ص�ص لهذه الغاية بح�ضور 

�أثناء لااجتماع الخا�ص  التنمية الجهوية  �إعداد برنامج  �أطلقت م�سل�سل  التي  الأطراف المعنية 

بالإخبار والت�شاور. 

�أهم  توجيه  �أجل  من  المعنية  للأطراف  �أ�سبوع  �أجل  ويحدد  لااجتماع  بهذا  مح�ضر  �إنجاز  يتم 

�أخذ تلك  �سيتم  التنمية الجهوية، بحيث  الفريق المكلف ببرنامج  �إلى  الملاحظات والمقترحات 

الملاحظات بعين لااعتبار في الن�سخة النهائية للتقرير.

تو�صيف

 ��منجز التقرير حول �أولويات برنامج التنمية الجهوية. –

 �تنظيم ور�شة لتقديم التقرير الم�ؤقت. –

والأطراف  المنتخبين  طرف  من  الجهوية  التنمية  برنامج  �أولويات  حول  التقرير   �مراجعة  –

المعنية.

 �ن�شر التقرير وتقا�سمة خا�صة في الموقع لااليكتروني والعمل على تجميع الآراء ومقترحات  –

المواطنات والمواطنين.

النتائج المنتظرة

الر�سم البياني 6: ملخ�ص المرحلة الثالثة

تحديد ر�ؤية للتنمية و�أولويات برنامج التنمية الجهوية في 

ان�سجام مع ال�سيا�سات العمومية الوطنية والجهوية.

ور�شة تحديد ر�ؤية التنمية و�أولويات 

برنامج التنمية الجهوية

تدوين نتائج مرحلة تحديد الأولويات في تقرير وا�ضح، 

موجز ومنظم ب�شكل جيد.
تحرير، تقا�سم ومراجعة التقرير
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كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: ور�شة تحديد 

ر�ؤية التنمية و�أولويات 

برنامج التنمية الجهوية 

النوع، وذلك في   ��صياغة الأهداف والنتائج التي تعك�س ب�شكل ملائم مقاربة  –

نهاية المراجعة؛ لاانتباه للم�شاكل المرتبطة بعدم الم�ساواة بين الجن�سين في 

مختلف القطاعات والموا�ضيع.

المعيارية  المقت�ضيات  مع  بالنوع  الخا�صة  الأولويات  ان�سجام  على   �ا�لعمل  –

ولاا�ستراتيجيات الوطنية القائمة.

 ���إدماج العنا�صر المتعلقة بمقاربة النوع في لائحة الم�شاريع والأن�شطة التي في  –

�أن ت�شكل جزءا من برنامج التنمية الجهوية، على  �أو التي يمكن  طور الإنجاز 

المدى الق�صير والمتو�سط، وذلك من �أجل �أخذها بعين لااعتبار خلال الم�صادقة 

على ترتيب الأولويات.

الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل  الهيئة لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة   ���إ�شراك  –

القانون  من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ 

التنظيمي رقم 111-14(. 

الن�شاط الثاني: تحرير، تقا�سم 

ومراجعة تقرير حول �أولويات 

برنامج التنمية الجهوية

 ���إدماج العنا�صر المتعلقة بمقاربة النوع في التقرير النهائي لأولويات برنامج  –

في  لااعتبار  بعين  �أخذها  �أجل  من  وذلك  ذلك،  �أمكن  كلما  الجهوية،  التنمية 

المرحلة  خلال  للكلمة،  الدقيق  بالمعنى  الجهوية  التنمية  برنامج  تخطيط 

الموالية. 

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ���إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.

البيئة والتنمية الم�ستدامة

الن�شاط الأول: ور�شة تحديد 

ر�ؤية التنمية و�أولويات 

برنامج التنمية الجهوية

لائحة  في  الم�ستدامة  التنمية  و�أهداف  بالبيئة  المتعلقة  العنا�صر   ��إدماج  –

من  جزءا  ت�شكل  �أن  يمكن  التي  �أو  الإنجاز  طور  في  التي  والأن�شطة  الم�شاريع 

برنامج التنمية الجهوية، على المدى الق�صير والمتو�سط، وذلك من �أجل �أخذها 

بعين لااعتبار خلال الم�صادقة على ترتيب الأولويات.

 ��إ�شراك اللجنة المكلفة بالتنمية لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية والبيئية. –

الن�شاط الثاني: تحرير، تقا�سم 

ومراجعة تقرير حول �أولويات 

برنامج التنمية الجهوية

 ��إدماج العنا�صر المتعلقة بالبعد البيئي و�أهداف التنمية الم�ستدامة في التقرير  –

النهائي لبرنامج التنمية الجهوية، كلما �أمكن ذلك، وذلك من �أجل �أخذها بعين 

للكلمة، خلال  الدقيق  بالمعنى  الجهوية  التنمية  برنامج  لااعتبار في تخطيط 

المرحلة الموالية.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.



برنامج التنمية الجهوية برنامج التنمية الجهوية6060

الم�شاركة

الن�شاط الأول: ور�شة تحديد 

ر�ؤية التنمية و�أولويات 

برنامج التنمية الجهوية 

 �عقد ور�شات عمل بدعم من المجتمع المدني والفاعلين لااقت�صاديين ولااجتماعيين  –

وفق القانون الداخلي للجهة وذلك من خلال الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س.

المواطنات  طرف  من  المقدمة  والتو�صيات  للمقترحات  لااعتبار  بعين   ا�لأخذ  –

والمواطنين والمجتمع المدني في ترتيب �أولويات. 

الن�شاط الثاني: تحرير، تقا�سم 

ومراجعة تقرير حول �أولويات 

برنامج التنمية الجهوية

النهائي  التقرير  في  الت�شاركية  المنهجية  بمراعاة  المتعلقة  العنا�صر   ��إدماج  –

حول �أولويات برنامج التنمية الجهوية، كلما �أمكن ذلك، وذلك من �أجل �أخذها 

للكلمة،  الدقيق  بالمعنى  الجهوية  التنمية  برنامج  تخطيط  في  لااعتبار  بعين 

خلال المرحلة الموالية. 

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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 المرحلة الرابعة: تحديد الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية .4.2

من �أجل ترجمة الأهداف �إلى �إجراءات ملمو�سة، تهتم هذه المرحلة بتحديد وتوطين الم�شاريع ذات 

الأولوية التي يتعين �إنجازها في �إطار برنامج التنمية الجهوية مع الأخذ بعين الاعتبار للو�سائل المالية 

المتاحة �أو التي ينبغي تعبئتها خلال ال�ست �سنوات لتنفيذ البرنامج.

ي�ضع المجل�س خلال ور�شة عمل، �إطارا ا�ستراتيجيا يمتد على �ست �سنوات ويت�ضمن الم�شاريع ذات 

الأولوية التي يتم توطينها مجاليا مع تحديد للميزانية الخا�صة بكل �إجراء. 

�إ�شراك كل من اللجنة المكلفة بالميزانية وال��شؤون المالية والبرمجة، واللجنة  يتعين في هذه المرحلة، 

المكلفة بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والبيئية، ولجنة �إعداد التراب. 

يتعين مراعاة النوع كما ن�صت على ذلك المادة 117 من القانون التنظيمي رقم 14-111، بحيث 

الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المكلفة  الا�ست�شارية  الهيئة  �إ�شراك  المرحلة  هذه  في  ال�ضروري  من  يكون 

وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع.

الأهداف
 �تحديد وتوطين الم�شاريع ذات الأولوية والممتدة على �ست �سنوات من تنفيذ برنامج التنمية  •

الجهوية �أخذا بعين الاعتبار للو�سائل المالية المتاحة �أو التي يمكن تعبئتها.

الأطراف المعنيةالم��سؤولونتو�صيفالأن�شطة

ور�شات انتقاء الن�شاط الأول 

الم�شاريع والأن�شطة 

ذات الأولوية.

رئي�س المجل�س.

الم�س�ؤولون الإداريون 

للمجل�س.

الفريق المكلف ببرنامج 

التنمية الجهوية.

��أع�ضاء مكتب المجل�س؛ �أع�ضاء اللجان الدائمة؛ 

الكتابة  الثلاث؛  لاا�ست�شارية  الهيئات  ر�ؤ�ساء 

الأ�شخا�ص  وجميع  الجهوية،  لل��شؤون  العامة 

في  فائدة  الرئي�س  يرى  الذين  الآخرين 

ح�ضورهم )عن طريق الوالي بالن�سبة للم�صالح 

العمومية للجهة(.

�إعداد الإطار المنطقي الن�شاط الثاني

العام ولااطارات 

المنطقية الخا�صة 

ببرنامج التنمية 

الجهوية.

الفريق المكلف ببرنامج 

التنمية الجهوية.

الم�س�ؤولون الإداريون 

للمجل�س.

 

�أع�ضاء مكتب المجل�س؛ �أع�ضاء اللجان الدائمة؛ 

العامة  الكتابة  لاا�ست�شارية؛  الهيئات  ر�ؤ�ساء 

لل��شؤون الجهوية؛ وجميع الأ�شخا�ص الآخرين 

الذين يرى رئي�س المجل�س فائدة في م�ساهمتهم 

من  للم�س�ؤولين  بالن�سبة  الوالي  )بوا�سطة 

الم�صالح والم�ؤ�س�سات العمومية الجهوية(.
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الن�شاط الأول: ور�شات انتقاء الم�شاريع والعمليات ذات الأولوية

 ��تحديد وتوطين الم�شاريع والعمليات ذات الأولوية في برنامج التنمية الجهويةالأهداف –

تتمثل هذه العملية في تحديد وتوطين كل واحد من الأورا�ش المجمعة والم�شاريع المهيكلة تو�صيف

تمت  التي  والأن�شطة  الم�شاريع  مجموع  وكذا  ال�سابقة،  المرحلة  في  المحددة  الأولوية  ذات 

المقبلة.  ال�ست  لل�سنوات  التنمية الجهوية  برنامج  �إدماجها في مخطط عمل  الم�صادقة على 

ومن �أجل الحر�ص على التركيز على الم�شاريع والأن�شطة التي تعتبر حقيقة ذات �أولوية، ف�إن 

هذه الأخيرة يمكن انتقا�ؤها �سلفا من طرف مكتب المجل�س ولجانه الدائمة )ولهذه الغاية، 

يتم تنظيم اجتماعات داخلية يتر�أ�سها رئي�س المجل�س( ومن بينها:

ال�سنوات  ال�ست  خلال  الجهة  تراب  في  �إنجازها  المزمع  الأن�شطة  �أو  الرئي�سية   �الم�شاريع  –

المقبلة: الم�شاريع الجهوية الكبرى، م�شاريع وبرامج مختلف الوزارات، الم�شاريع المزمع 

�إنجازها في �إطار برنامج تنمية العمالة �أو الإقليم وم�شاريع برنامج عمل الجماعة...(؛

الهيئات  الجهة،  �إدارة  الدائمة،  اللجان  )المكتب،  المجل�س  عن  المنبثقة  المقترحات   �لائحة  –

لاا�ست�شارية...( وتلك التي تقدمت بها رئا�سة المجل�س وم�صالح الدولة والجماعات الترابية 

الأخرى والم�ؤ�س�سات والمقاولات العمومية �أو الفاعلين لااقت�صاديين ولااجتماعيين للجهة 

مدعمة ببطائق تقنية بالمعطيات الكاملة. 

الجهوية  التنمية  لبرنامج  مجمع  ور�ش  كل  بخ�صو�ص  عمل  جل�سات  تنظيم  ذلك  بعد  يتم 

الدائمة المعنية بالور�ش  �أع�ضاء مكتب المجل�س واللجان  يتر�أ�سها رئي�س المجل�س بم�شاركة 

�إ�ضافة �إلى ر�ؤ�ساء الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث وذلك بهدف: 

�إذا اقت�ضى الأمر ذلك، يمكن دعوة  �أو ن�شاط مقترح:   �درا�سة البطاقة التقنية لكل م�شروع  –

بمعلومات  للإدلاء  العمل  جل�سة  في  للم�شاركة  لااقتراح  قدم  الذي  الفاعل  �أو  الم�س�ؤول 

تكميلية )الو�ضعية القانونية للعقار، وجود درا�سة الجدوى، درا�سة تقنية، التركيبة المالية، 

التراخي�ص الإدارية...(؛

التي تعتبر ملائمة للاحتفاظ بها  العمل، في الم�شاريع والأن�شطة   �البت بعد نهاية جل�سة  –

التنمية  برنامج  �أولويات  لااعتبار لترتيب  الأخذ بعين  التقنية مع  البطائق  اعتمادا على 

يمكن  التي  تلك  �أو  المتاحة  المالية  للو�سائل  وكذا  ال�سابقة  المرحلة  في  المنجز  الجهوية 

تعبئتها خلال ال�ست ال�سنوات من الولاية لاانتدابية لمجل�س الجهة. 

 �ملحوظة: يتم في هذا الن�شاط اقتراح الأخذ بعين لااعتبار، للمقت�ضيات الجديدة التي �ستدرج  –

�ضمن مر�سوم بتتميم وتعديل المر�سوم رقم 2.16.299 المتعلق بتحديد �إعداد برنامج التنمية 

و�سيحدد  �إعداده.  �أجل  من  والت�شاور  الحوار  و�آليات  وتقييمه  وتحيينه  وتتبعه  الجهوية 

م�شروع هذا المر�سوم، الم�شاريع التي يمكن �أن تدرج �ضمن برنامج التنمية الجهوية والتي 

هي من اخت�صا�صات الجهة، ومن بينها تلك الم�شاريع التي يمكن �أن تكون مو�ضوع تعاقد 

بين الدولة والجهة. 

 �مراجعة وا�ستكمال البطائق التقنية للبرامج والأن�شطة التي تم انتقا�ؤها؛النتائج المنتظرة –

 �تحديد اللائحة النهائية للم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية في برنامج التنمية الجهوية. –

 �منهجية انتقاء الم�شاريع )الر�سم البياني رقم 7(الأدوات والدعامات –

 �تدبير قائم على النتائج )الر�سم البياني رقم 8( –

 �م�صفوفة ت�صنيف الم�شاريع من حيث الحماية لااجتماعية والبيئية )الملحق رقم 6(  –



6363دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

الر�سم البياني 8: التدبير القائم على النتائجالر�سم البياني 7: منهجية انتقاء الم�شاريع

اعتماد  المنا�سب  من  الأولوية،  ذات  الم�شاريع  لانتقاء 

ا�ستح�ضار  مع  مو�ضوعية.  معايير  على  مبنية  منهجية 

الأ�سئلة التالية:

لحاجة  المحدد  الن�شاط(  )�أو  الم�شروع  ا�ستجابة   �مدى  –

معينة �أو م�شكلة محددة خلال مرحلة الت�شخي�ص؟ هل 

يتعلق الأمر ب�أ�سباب مرتبطة بم�شكلات محددة؟

)عدد  المتو�سط؟  المدى  على  الم�شروع  وقع  هو   �ما  –

على  ينعك�س  للقيا�س  قابل  مهم  تغيير  الم�ستفيدين، 

رفاه ال�ساكنة، �إلخ.(

 ��هل تم تحديد جدوى الم�شروع على الم�ستوى لااقت�صادي  –

درا�سة  العقار،  على  )التوفر  والبيئي  ولااجتماعي 

المالية  التركيبة  التقنية/البيئية،  الدرا�سة  الجدوى، 

للم�شروع...(؟

ذلك  في  بما  الم�شروع  من  المنتظرة  النتائج  هي   �ما  –

على م�ستوى التقلي�ص من عدم الم�ساواة بين الجن�سين، 

البيئة والتنمية الم�ستدامة؟

 ��كيف �سيتم �إنجاز هذا الم�شروع؟ –

�أو  تمنع  �أن  يُحتمل  التي  الخارجية  العوامل  هي   �ما  –

تعرقل نجاح الم�شروع )�إكراهات وفر�ضيات(؟

واختيار  )تحديد  م�شروع  كل  وتقييم  تتبع  يتم   �كيف  –

الم�ؤ�شرات(؟

لتقييم  ال�ضرورية  المعطيات  الح�صول على   ��أين يمكن  –

كل تدخل على حدة )م�صدر التحقق(؟

�أو  )الو�سائل  تدخل  كل  و�سائل  تكاليف  هي   �ما  –

الم�ساهمات بالموارد(؟

تنفيذ  �إمكانية  للجهة  المالية  الو�ضعية  تتيح   �هل  –

الم�شروع؟

تقنية  بطاقة  �شكل  في  الأ�سئلة  هذه  على  الإجابة  يمكن 

الأ�سا�سية  المعلومات  تت�ضمن  م�شروع  لكل  تخ�ص�ص 

لبرنامج  المقترحة  الم�شاريع  وانتقاء  المقارنة  �أجل  من 

التنمية الجهوية.

على امتداد �ست �سنوات، يحدد برنامج التنمية الجهوية 

تراب  �إنجازها في  ينتظر  التي  التنمية  و�أن�شطة  م�شاريع 

الجهة وذلك في �إطار مقاربة تدبيرية قائمة على النتائج

.)Gestion Axée sur les Résultats(

 �تعتبر هذه المقاربة �أكثر من مجرد و�سيلة تقنية: فهي  –

مقاربة ا�ستراتيجية وبيداغوجية، بحيث:

 �توفر �إطارا من�سجما للتخطيط، للتتبع والتقييم، للتعلم  •

وتح�سين الأداء؛

الق�صير  التغيير على المدى  �إلى تر�سيخ م�سل�سل   �تهدف  •

والمتو�سط والبعيد من خلال ت�سل�سل منطقي للنتائج.

والإنجازات  الموارد  تدبير  مجرد  وقعها   �يتجاوز  –

)مدخلات ومخرجات(؛

 �تركز على تحقيق نتائج لها الأثر والت�أثير؛ –

لي�س  النتائج  على  القائمة  التدبيرية  المقاربة   �رهان  –

يجب  ما  بل  )الأن�شطة(،  به  القيام  ينبغي  ما  فقط 

تحقيقه كتغيير )النتائج(.

على  النتائج،  على  القائمة  التدبيرية  المقاربة  ترتكز 

�سل�سلة من النتائج التي يمكن الح�صول عليها بالطريقة 

التالية: يتم �إنجاز الأن�شطة اعتمادا على الموارد المتاحة. 

)مخرجات(  فورية  نتائج  �إلى  الأن�شطة  هذه  ت�ؤدي 

ا�ستعمال  بف�ضل  وذلك  »الأثر«  التغيير  بتحقيق  ت�سمح 

»مدخلاتها«.

الو�صول  الم�ؤقتة تم  النتائج  ف�إن  الأثر،  �إلى  و�إذا و�صلنا 

�إلى  الو�صول  في  بدورها  ت�ساهم  الأخيرة  وهذه  �إليها، 

النتائج النهائية.

ن  �أما الإطار المنطقي للنتائج، فهو �آلية التدبير التي تمكِّ

من:

 �ت�سهيل ت�صور وتنفيذ وتقييم تدخل معين؛ –

�أو  �أو برنامج  ب�شكل وا�ضح، لأهداف م�شروع   �التحديد  –

�سيا�سة معينة؛

ال�ضرورية  والمعطيات  القيا�س  م�ؤ�شرات   �تحديد  –

لإعدادها؛

�أو  نجاح  على  ت�ؤثر  �أن  يمكن  التي  الخارجية   �العوامل  –

ف�شل التدخل.
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الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار المنطقي والإطارات المنطقية الخا�صة لبرنامج التنمية الجهوية

القيا�س،  الم�شاريع، م�ؤ�شرات  المنتظرة،  النتائج  البرنامج،  �أهداف  �إطار منطقي يبرز  �إعداد 

المخاطر المحتملة و�آليات التقويم ل�ستة �سنوات من برنامج التنمية الجهوية.

�إعداد �إطار منطقي خا�ص ب�أن�شطة وم�شاريع برنامج التنمية الجهوية.

الأهداف

خلال جل�سات العمل، يُعِد الفريق التقني �إطارا منطقيا عاما لبرنامج التنمية الجهوية. يعتبر 

الإطار المنطقي لوحة قيادة ل�ضبط مجموع مكونات البرنامج والم�شاريع وت�سهيل التنفيذ 

والتتبع. يحتوي الإطار المنطقي على العنا�صر التالية: 

 �ر�ؤية للتنمية )طموحات و�أهداف ا�ستراتيجية( و�أولويات برنامج التنمية الجهوية )�أورا�ش  –

مجمعة وبرامج مهيلكة ذات �أولوية(؛

)الذاتية،  الجهة  اخت�صا�صات  مع  ارتباط  في  الجهوية  التنمية  برنامج  و�أن�شطة   �م�شاريع  –

الم�شتركة �أو المنقولة؟(؛

 �الأهداف النوعية والكمية لكل م�شروع �أو ن�شاط؛ –

 �دور مجل�س الجهة بالن�سبة لكل م�شروع �أو ن�شاط؛ –

 ا�لم�ضمون والهدف والنتائج المنتظرة من كل م�شروع ون�شاط؛ –

برنامج  وم�شاريع  ب�أن�شطة  خا�صة  منطقية  �إطارات  العام،  المنطقي  الإطار  عن   �ينبثق  –

التنمية الجهوية؛

 �قائد الم�شروع وم�ؤ�شرات تتبع وتقييم كل م�شروع �أو ن�شاط.  –

هناك ثلاثة �أنواع من م�ؤ�شرات التتبع والتقييم:

م�ؤ�شرات الإنجاز

للم�شاريع،  والمالي  الفعلي  بالتنفيذ  المرتبطة  الأن�شطة  لقيا�س  الم�ؤ�شرات  هذه  ت�ستعمل 

وتعك�س �أداء مجل�س الجهة وال�شركاء المنخرطين، ويتعين �إنتاجها �شهريا من طرف الم�شرف 

على الم�شروع وذلك بالن�سبة لكل م�شروع، ثم توحيدها وتجميعها على ر�أ�س كل ثلاثة �أ�شهر 

ح�سب كل برنامج، ور�ش ومحور برنامج التنمية الجهوية، و�أخيرا توحيدها وتجميعها على 

ر�أ�س كل �سنة بالن�سبة لمجموع برنامج التنمية الجهوية.

�أمثلة لم�ؤ�شرات الإنجاز: ن�سبة الإنجاز، ن�سبة اعتمادات الميزانية، ن�سبة التعاقد )للمزيد، �أنظر 

م�سطرة التقييم(، العلاقة بين �أَجَل الإنجاز الفعلي والأجل التوقعي، ح�صة لاا�ستثمار المنجز 

من طرف الجهة مقارنة بالا�ستثمارات العامة التي تم �إنجازها...

م�ؤ�شرات الأثر

يتعين تحديد هذه الم�ؤ�شرات ب�شكل دقيق تبعا لل�صياغة النهائية لكل م�شروع وبتن�سيق مع 

لل�شركاء،  الأهداف ولاانتظارات الخا�صة  لااعتبار  ت�أخذ بعين  �أن  الأطراف المعنية. ويجب 

كما ينبغي تحيينها �شهريا بخ�صو�ص كل م�شروع من طرف الم�شرف عليه ، ثم يتم توحيدها 

�أ�شهر ح�سب كل م�شروع، ور�ش ومحور من برنامج التنمية  وتجميعها على ر�أ�س كل ثلاثة 

الجهوية، و�أخير توحيدها وتجميعها �سنويا بالن�سبة لمجموع برنامج التنمية الجهوية. 

ال�سكان  عدد  الم�ستفيدة،  الجماعات  عدد  المنجزة،  العمليات  عدد  الأثر:  لم�ؤ�شرات  �أمثلة 

الم�ستفيدين ح�سب كل جماعة/مجال ترابي، عدد الم�شاريع المدعمة، عدد المقاولات المدعمة 

ح�سب نوع الم�ساعدة، عدد منا�صب ال�شغل المبا�شرة �أو غير المبا�شرة المنجزة...

�تو�صيف
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الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار المنطقي والإطارات المنطقية الخا�صة لبرنامج التنمية الجهوية

م�ؤ�شرات الوقع 

)المندوبية  تنتجها  التي  الم�ؤ�س�سات  لدى  الأقل  على  �سنة  كل  الم�ؤ�شرات  هذه  تجميع  يجب 

ال�سامية للتخطيط، المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية، مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية...( 

ويتعين  الجهوي.  الم�ستوى  لتغطية  الأخيرة  الم�ؤ�س�سات  هذه  مع  بالتن�سيق  �إنتاجها  و/�أو 

مقارنتها مع الجهات الأخرى ومع المعدل الوطني من �أجل تقدير جيد للو�ضعية. وعلى �ضوء 

الخا�صيات الترابية، يو�صى ببناء م�ؤ�شرات ت�سمح بتقدير الفوارق البين-مجالية لقيا�س هدر 

التوزيع في مجموعة �سكانية معينة.

متو�سط  الأمية، معدل  ن�سبة  المدر�سي،  الهدر  ن�سبة  التمدر�س،  ن�سبة  الوقع:  �أمثلة لم�ؤ�شرات 

الطريق وم�سلك قروي في  الم�سافة بين  لاا�ستعجالية، معدل متو�سط  العلاجات  �إلى  الولوج 

النفايات  لل�شرب/الكهرباء/تطهير  ال�صالح  الماء  من  لاا�ستفادة  معدل  القروي،  الو�سط 

الناتج  القطاعات من  الفرد، ح�صة  الداخلي الخام الجهوي ح�سب  الناتج  وال�سائلة،  ال�صلبة 

الداخلي الخام الجهوي، معدل الن�شاط/ال�شغل/البطالة/... 

�تو�صيف )تابع(

 �الإطار المنطقي العام لبرنامج التنمية الجهوية؛ –

 �الإطارات المنطقية الخا�صة لأن�شطة وم�شاريع برنامج التنمية الجهوية. –

النتائج المنتظرة

 �م�صفوفة برنامج التنمية الجهوية الممتد على �ست �سنوات )الملحق رقم 7( –

 �م�صفوفة الم�ؤ�شرات )الملحق رقم 8( –

 �نموذج لجدول تتبع الأن�شطة )الملحق رقم 9( –

 �نموذج لجدول تتبع الم�ؤ�شرات )الملحق رقم 10( –

 �نموذج الإطار المنطقي الخا�ص لأن�شطة وم�شاريع برنامج التنمية الجهوية )الملحق رقم 12(  –

الأدوات والدعامات
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الر�سم البياني 9: ملخ�ص المرحلة الرابعة

لة للإدماج في برنامج   �تحديد الم�شاريع والأن�شطة الم�ؤهَّ •

التنمية الجهوية. 

�أجل  للم�شاريع المقترحة من  التقنية  البطائق   �درا�سة  •

انتقاء هذه الأخيرة.

 �تحديد لائحة الم�شاريع ذات الأولوية بناء على البطائق  •

التقنية.

الن�شاط الأول: انتقاء الم�شاريع

 ��إعداد �إطار منطقي يحدد الأهداف، الم�شاريع والم�ؤ�شرات  •

ل�ست �سنوات من برنامج التنمية الجهوية.

وم�شاريع  لعمليات  خا�صة  منطقية  �إطارات   �و�ضع  •

برنامج التنمية الجهوية.

الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار المنطقي العام والخا�ص

كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: ور�شات انتقاء 

الم�شاريع والعمليات ذات 

الأولوية

 �مراعاة عدم الم�ساواة بين الجن�سين المر�صود في البرمجة، وذلك بالن�سبة لجميع  –

الأبعاد ال�ستة للتحليل النوع: الولوج �إلى التعليم، الولوج �إلى ال�صحة، الم�شاركة 

في الحياة لااقت�صادية، توفير الأمن للن�ساء، والم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية.

الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل  لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة  الهيئة   ��إ�شراك  –

القانون  من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ 

التنظيمي رقم 111-14( .

 ��إ�شراك ن�ساء الجهة عبر المجتمع المدني. –

 ��إ�شراك الن�ساء )المنتخبات والموظفات( داخل مجل�س الجهة ومكتب المجل�س. –

الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

 �تحديد برنامج للتنمية يت�ضمن ترتيبا وا�ضحا لأولويات الم�شاريع الهادفة �إلى  –

�أهداف  اعتمادا على  التي تمت ر�صدها، وذلك  اللام�ساواة  مكافحة و�ضعيات 

مرقمة ومحددة في الزمان.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.

البيئة والتنمية الم�ستدامة

الن�شاط الأول: ور�شات انتقاء 

الم�شاريع والعمليات ذات 

الأولوية

 ا�لتحقق من مراعاة البعد البيئي و�أهداف التنمية الم�ستدامة خلال انتقاء الم�شاريع  –

والأن�شطة وخلال اختيار م�ؤ�شرات تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية.

 �مراعاة الآثار البيئية لجميع م�شاريع و�أن�شطة برنامج التنمية الجهوية. –

والتنمية  بالبيئة  المتعلقة  بالق�ضايا  المكلفة  الدائمة  اللجنة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

الم�ستدامة.

الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

 �تحديد برنامج للتنمية يدمج ترتيب الأولويات في الم�شاريع والإجراءات التي  –

ت�ستهدف التنمية الم�ستدامة. 

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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الم�شاركة

الن�شاط الأول: ور�شات انتقاء 

الم�شاريع والعمليات ذات 

الأولوية

وتوطين  اختيار  في  للمجل�س  الثلاث  لاا�ست�شارية  الهيئات  ر�ؤ�ساء   ��إ�شراك  –

عقد  قبل  وذلك  الجهوية  التنمية  لبرنامج  الأولوية  ذات  والأن�شطة  الم�شاريع 

اجتماعا  حدة  على  هيئة  كل  تعقد  �أن  يمكن  الغر�ض،  )لهذا  لاانتقاء  ور�شات 

بمبادرة من رئي�سها وذلك لتجميع مقترحات �أع�ضائها(. 

الن�شاط الثاني: �إعداد الإطار 

المنطقي لبرنامج التنمية 

الجهوية

لتنفيذ  الجهوية  الوكالة  الدائمة،  اللجان  من  بدعم  المنطقي  الإطار   ��إعداد  –

الم�شاريع والهيئات لاا�ست�شارية.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ن 

م
لى 

و
لأ

ت ا
وا

ن
�س

ث 
لا

ث
ل
ا
ب
ة 

�ص
ا
لخ

ض ا
�

و
ر
ق
ل
د ا

ئ
وا

ف

ث؛ 
لا

ث
ل
ت ا

وا
ن
�س

ل
ه ا

ذ
ه

ل 
لا

خ
ة 

ه
لج

د ا
�ض

ذ 
ي
ف
ن
ت
لل

ة 
بل

ا
ق

و

 DI_HPDR: Dépense[ ة
ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
ن 

م
لى 

و
لأ
ت ا

وا
ن
�س

ث 
لا
ث
ل
م ا

�س
بر

ة 
ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
ج 

ر
خا

ة 
ي
ع
ق
و
ت
ل
ر ا

ما
ث
ت
�س

لا
ت ا

قا
ف
ن
م 

ي
ي
ق
– �ت

ث 
لا

ث
ل
ل ا

لا
خ

ة 
ي
ع

ق
و
ت
ل
– ا

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ج 

ر
ا
خ

 –
ز 

ي
ه

ج
ت
ل
ت ا

ا
ق
ف
ن
ل
ر 

ا
ب
ت
ع

لاا
ين 

ع
ب
ذ 

خ
لأ

ى ا
عل

م 
ي
ي
ق
ت
ل
ذا ا

ه
د 

م
ت
ع

ي
 :]d’Investissem

ent hors PDR

ز 
ي
ه

تج
ة، 

ئ
ي
ه

ت
ل
ل ا

ا
غ

�ش
)�أ

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ر
دا

لإ
ل ا

ي
ه

�أ
ت
ل
ر 

ا
م

ث
ت
�س

لاا
ت 

ا
ق
ف
ن

ص 
�

و
�ص

لخ
ى ا

عل
ا 

ه
ن
ي
ب

ن 
م

ي 
ت
ل
وا

ة، 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب

ن 
م

لى 
و

لأ
ت ا

وا
ن
�س

ن؛ 
و
ي
د
ل
ل ا

ا
م

�س
ر�أ

ع 
ا
ج

ر
لإ

ة 
ي
ع

ق
و
ت
ل
ف ا

ي
ر
ا
�ص

لم
وا

ة...( 
ي
ج

ي
ت
ترا

�س
ت �إ

ا
�س

را
د

ت، 
ا
ي
م

و
عل

لم
و ا

ت �أ
دا

ع
لم

ا
ب

ن 
ك

يم
ي 

ت
ل
ة ا

ي
ت
ذا

ل
د ا

ر
وا

م
لل

ي 
و
ن
�س

ل
غ ا

بل
لم

ة  ]R_PDR : Ressource_PDR[: ا
ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
ن 

م
لى 

و
لأ
ت ا

وا
ن
�س

ل
ث ا

لا
ث
ل
م ا

�س
بر

ة 
ه
لج

د ا
ر
وا
م
م 

ي
ي
ق
ت
� –

ج 
م

ا
ن
ر
ب
ج 

ر
ا
خ

ر 
ا
م

ث
ت
�س

لاا
ت 

ا
ق
ف
ن
و

 ]D
F[ ير

ي
�س

ت
ل
ت ا

ا
ق
ف
ن
 ]RT[ ة

ي
ل
ا
م

ج
لإ

د ا
ر
وا

لم
ن ا

م
م 

�ص
خ

ق 
ي
ر
ط

ن 
ع

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ل 

ي
و
م

ت
ل
ا 

ه
ت
ئ
ب
ع

ت
ة 

ه
ج

لل

:]D
I_H

PD
R

ة ]
ي
و
ه

لج
ة 

ي
م

ن
ت
ل
ا

 ]R_PDR = RT – DF – DI_HPDR[

ة.
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل
لى 

و
لأ

ت ا
وا

ن
�س

ل
ث ا

لا
ث
ل
ن ا

م
ة 

ن
�س

ل 
ك

ل
ة 

ب
�س

ن
ل
ا
ب
ذا 

ه
و

ة 
ي
ن
م

ز
ة 

ل
و

د
ج

ى 
عل

م 
ي
ي
ق
ت
ل
ذا ا

ه
د 

م
ت
ع

ي
 :]D_PDR : Dépense_PDR[ ة

ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
ن 

م
لى 

و
لأ
ت ا

وا
ن
�س

ل
ث ا

لا
ث
ل
م ا

�س
بر

ة 
ي
ع
ق
و
ت
ل
ت ا

قا
ف
ن
ل
م ا

ي
ي
ق
ت
� –

ه 
ذ
ه

ل 
لا

خ
ا 

ه
ذ
ي
ف
ن
ت
م 

ت
ي
�س

ي 
ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
ر ا

ا
ي
ت
خ

ين ا
ع

ت
ي
و

ة. 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ن 

م
لى 

و
لأ

ت ا
وا

ن
�س

ل
ث ا

لا
ث
ل
م ا

�س
ر
ب
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ذ 

ي
ف
ن
ت
ل

في 
ا 

ه
ت
ي
ن
زا

ي
م

ة 
مج

ر
ب
ت 

تم
ي 

ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

م
لل

لي، 
ز
ا
ن
ت
ب 

ي
ت
ر
ت
ن 

م
ا 

ق
لا

ط
ن
وا

ة 
ي
و
ل
و

لأ
ء ا

ا
ط

ع
ع �إ

م
ج، 

�ض
ن
ل
ة ا

حل
ر
م

لى 
ت �إ

�صل
و

ي 
ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
ين ا

ب
ن 

م
ة 

تر
ف
ل
ا

د 
دا

ع
ن �إ

م
ء 

ا
ه

ت
ن
لاا

ر 
و
ط

في 
ي 

ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
لي، ا

ا
لح

ة ا
ه

لج
س ا

�
مجل

ف 
ر
ط

ن 
م

د 
م

ت
ع

م
د 

ق
ا
ع

ت
ع 

و
�ض

و
م

ت 
ن
ا
ك

ي 
ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
س، ا

�
جل

م
لل

ة 
ق
ب
ا
�س

ل
ة ا

ي
لا

و
ل
ا

ة:
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل
ة 

ي
ع

ق
و
ت
ل
ت ا

ا
ق
ف
ن
ل
م ا

ي
ي
ق
ت
في 

ة 
ي
ل
ا
ت
ل
صر ا

�
ا
ن
ع

ل
ة ا

ا
ع

را
م

ب 
ج

ي
ي. 

د
ق

ا
ع

ت
ل
ا ا

ه
ر
ا
ط

�إ

ف
ي
�ص

و
ت
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ع
ي
ر
�شا

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
ن
م
ز
ة 

ل
و
د
ج

و
ة، 

ي
و
ه
لج

ة ا
ي
م
ن
ت
ل
ج ا

م
نا

بر
ب
ة 

�ص
خا

ت، 
وا
ن
�س

ث 
لا
ث
ى 

عل
د 

ت
تم

ة 
ه
ج

لل
ة 

ي
ع
ق
و
ت
ة 

ي
ن
يزا

م
د 

دا
ع
ل: �إ

و
لأ
ط ا

�شا
ن
ل
ا

ت 
ا
ع

ا
م

لج
ة، ا

ل
و

د
ل
في ا

ة 
�ص

ت
خ

لم
ح ا

ل
ا
�ص

لم
ا
ب
ء 

ا
�ض

ت
ق

لاا
د 

ن
ع

و
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ة ل

ي
و
ه

لج
ة ا

ل
ا
ك

و
ل
ا
ب
ا 

م
ع

د
م

ة، 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ب
ف 

كل
لم

ق ا
ي
ر
ف
ل
ل ا

م
ع

• �ي

ل 
لا

خ
ر، 

ا
ب
ت
ع

لاا
ين 

ع
ب

ذا 
خ

ة �أ
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
ة 

ف
تل

خ
لم

ف ا
ي
ل
ا
ك

ت
ل
ر ا

ي
د
ق
ت

ى 
عل

ة، 
ي
م

و
م

ع
ل
ت ا

لا
و

ا
ق
لم

وا
ت 

ا
�س

�س
�ؤ
لم

و ا
ة �أ

ي
ن
ع

لم
ة ا

ي
ب
ترا

ل
ا

ى، 
و

د
لج

ت ا
ا
�س

را
د
ل
ة 

ي
ر
و

ضر
�

ل
ل ا

ا
ج

لآ
ة )ا

ي
ن
ع

لم
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل 

ح
را

م
ة 

ع
ي
ب
ط

ل
و

ي 
و
ه

لج
س ا

�
جل

لم
ص ا

�
�ص

لح
ت، 

وا
ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
لم

ة ا
مج

بر
ل
ى ا

عل
د 

ق
ا
ع

ت
ل
ا

ل 
ك

ز 
ا
نج

ل �إ
ح

را
م

ع 
م

ت 
وا

ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
م

ة 
ي
ن
زا

ي
لم

ة ا
مج

ر
ب

م 
ا
ج

�س
ن
ن ا

م
�ض

ي
ل 

ك
�ش

ب
ك 

ل
ذ

و
ة...( 

ي
ن
ق
ت

ت 
ا
�س

را
د

ي، 
ئ
ي
ب
ل
ع ا

ق
و
ل
ت ا

ا
�س

را
د

ة، 
ي
ر
ا
م

ع
م

ت 
ا
�س

را
د

ع؛ 
و

شر
�
م

ه 
ي
ل
د �إ

ن
ت
�س

ي
ي 

ذ
ل
ص ا

�
ا
�ص

ت
خ

لاا
ع 

و
ن

ب 
�س

ح
ب

ة 
ه

لج
ف ا

ر
ط

ن 
م

ل 
ي
و
م

ت
ل
ة ا

ب
ت
ع

ف 
ي
ق
�س

ت
ل 

ي
ب
ق

ن 
م

ع، 
ي
ر
ا
�ش

م
لل

ة 
ي
ل
ا
لم

ة ا
ب
ي
ك

تر
ل
في ا

ير 
ي
ا
ع

م
د 

ا
م

ت
ع

ن ا
ك

يم
� •

د 
ن
ع

ن 
ك

يم
ا 

م
ك

م. 
ه

ر
ظ

ن
ة 

ه
ج

و
ب
ع 

و
شر

�
لم

ا
ب
ة 

ك
ي
شر

�
ل
ف ا

را
ط

لأ
ع ا

و
م

مج
ء 

لا
د

ى �إ
عل

ل 
م

ع
ل
وا

ل(، 
و
ق
ن
م

و 
ة �أ

ل
و

د
ل
ع ا

م
ك 

تر
�ش

م
ي، 

ت
ذا

ص 
�

ا
�ص

ت
خ

)ا
ع 

و
شر

�
لم

ا

ل 
ي
ب
ق

ن 
م

ة، 
ه

لج
س ا

�
مجل

ا 
ه

ب
د
ت
ن
ي
ي 

ت
ل
ع ا

و
شر

�
لم

ة ا
ب
ح

ا
�ص

ا 
ه

ر
ا
ب
ت
ع

ا
ب
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ل
ا
ك

و
ل
ء ا

ا
�ض

ع
ين �أ

ي
ع

ت
في 

ير 
ي
ا
ع

م
د 

ا
م

ت
ع

ء، ا
ا
�ض

ت
ق

لاا


ة 
ي
ن
ع

لم
ة ا

ه
لج

ت ا
ا
�ص

ا
�ص

ت
خ

ع ا
و
ن

ع، 
ي
ر
ا
�ش

لم
ع ا

و
ن

ب 
�س

ح
ب

ع 
ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ل
ا
ك

و
ل
لى ا

ا �إ
ه

ذ
ي
ف
ن
ت
ب

د 
ه

ع
ي

ي 
ذ
ل
ا ا

ي
ن
د
ل
د ا

و
د
لح

ت ا
ا
ب
ت
ع

د 
ي
د
تح

ة. 
ي
ل
ا
لم

ا ا
ه

ت
م

ه
ا
�س

م
ى 

و
ت
�س

م
و

ل 
لا

خ
ة، 

ح
ا
ت
لم

ا
ة 

ي
ل
ا
لم

ا
د 

ر
وا

م
لل

ر 
ا
ب
ت
ع

لاا

ين 

ع
ب

ذ 
خ

لأ
ا
ل 

ج
�أ
ن 

م
ير 

�ص
ق
ل
ا
ى 

د
لم

ا
ى 

عل
ق 

لا
ط

لإ
ل

ة 
ز
ه

ا
لج

ا
ع 

ي
ر
ا
�ش

لم
ا
ين 

ب
م 

ي
ك

ح
ت
ل
ا
ة 

ر
و

ضر
�

ة 
ل
ا
ح

في 
� •

ن 
م

�ض
ة 

ج
ر
د
لم

ع ا
ي
ر
ا
�ش

لم
ل ا

ي
ج

�أ
ت
و

ة 
ه

ج
لل

ة 
ي
ت
ذا

ل
ت ا

ا
�ص

ا
�ص

ت
خ

لاا
ن 

م
�ض

ج 
ر
د
ن
ت

ي 
ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
ر ا

ا
ي
ت
خ

ا
ب

ى 
�ص

و
ي

ت، 
وا

ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
م

ة 
ي
ن
زا

ي
لم

ة ا
مج

ر
ب

ة 
ي
ج

ي
ت
ترا

�س
لاا

ة 
ك

شرا
�
ل
ر ا

ا
ط

في �إ
م 

ت
ت

ي 
ت
ل
ع ا

ي
ر
ا
�ش

لم
ا
ب

ق 
عل

ت
ي

ر 
م

لأ
ن ا

ا
ك

ذا 
دا �إ

ع
ا 

م
ة، 

ي
ل
وا

لم
ة ا

ي
ل
ا
لم

ة ا
ن
�س

ل
لى ا

ة، �إ
ل
و
ق
ن
لم

و ا
ة �أ

ك
تر

�ش
لم

ت ا
ا
�ص

ا
�ص

ت
خ

لاا


ة؛ 
ه

لج
وا

ة 
ل
و

د
ل
ين ا

ب
ة 

ي
و
ل
و

لأ
ت ا

ذا

ن 
ا
ك

ذا 
ا �إ

م
ة 

ف
ر
ع

لم
س 

�
جل

لم
ة ا

ي
لا

و
ن 

م
ت 

وا
ن
�س

ت 
�س

لى 
ت، �إ

وا
ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
م

ة 
ي
ن
زا

ي
لم

ة ا
مج

ر
ب
و

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ل
ة 

ي
ن
م

ز
ل
ة ا

ل
و

د
لج

د ا
ي
د
تم

ن 
ك

يم
� •

ل 
ي
و
م

ت
ل
لى ا

ء �إ
و
ج

لل
ة، ا

ي
ه

ت
ن
م

ير 
غ

ع 
ي
ر
ا
�ش

م
ت، 

را
خ

�أ
ت
لم

ة ا
ي
ف
�ص

ت
ى )

ر
خ

لأ
ة ا

ي
يل

و
م

ت
ل
ل ا

ئ
ا
�س

و
لى 

ء �إ
و
ج

لل
لى ا

ة �إ
ي
ا
ه

ن
ل
في ا

ة 
ه

لج
ه ا

ع
م

ر 
ط

�ض
ت
�س

ذ 
ي
ف
ن
ت
ل
ذا ا

ه

ل 
و
ح

ة 
ر
ك

ذ
م

ة 
غ

ا
ي
�ص

ب 
ج

ي
ة 

ل
ا
لح

ه ا
ذ
ه

في 
و
ة، 

ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
م 

ظ
ع

م
ل 

ي
و
م

ت
ل
ء( 

ا
�ض

ت
ق

لاا
د 

ن
ع

ض 
�

ترا
ق

لاا
و 

ي �أ
ز
ك

ر
م

لا
ل
لي ا

و
د
ل
ن ا

و
ا
ع

ت
ل
ر ا

ا
ط

في �إ

ة؛
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ع 

و
شر

�
م

ف 
بمل

ا 
ه

ن
ي
م

�ض
ت
و

ع 
و
�ض

و
لم

ذا ا
ه

ن 
ا �أ

م
ك

 .)2.16.305
م 

ق
ر

م 
و
�س

ر
لم

ن ا
م

 3
ة 

د
ا
لم

)ا
ة 

ه
لج

ف ا
ي
ل
ا
ك

ت
و

د 
ر
وا

م
ع 

و
م

مج
ر 

و
ط

ت
ع 

م
ا 

ه
ت
م

ئ
لا

لم
ت 

وا
ن
�س

ل
ة ا

د
د
ع

ت
م

ة 
مج

بر
ل
ين ا

ي
تح

ة 
ن
�س

ل 
ك

م 
ت
• �ي

.)2.6.299
م 

ق
ر
م 

و
�س

ر
لم

ن ا
م

 16
ة 

د
ا
لم

ذ )ا
ي
ف
ن
ت
ل
ز ا

ي
ح

ه 
ل
و
خ

د
ن 

م
ة 

ث
ل
ا
ث
ل
ة ا

ن
�س

ل
ة ا

ي
ا
ه

ن
في 

ه 
ن
ي
ي
تح

ن 
ك

يم
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب

ف 
ي
�ص

و
ت

ع(
ب
ا
ت
(

ين 
ن
وا

ق
لل

ا 
ق
ب
ط

ك 
ل
ذ

و
ة 

ي
ع

ق
و
ت
ل
ت ا

ا
ق
ف
ن
ل
وا

د 
ر
وا

لم
ر ا

ي
د
ق
ت
ن 

م
�ض

ت
ت
و

ة 
ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
بر

ب
ة 

�ص
ا
خ

ت 
وا

ن
�س

ث 
لا

ث
ى 

عل
د 

ت
تم

ة 
ي
ع

ق
و
ت
ة 

ي
ن
زا

ي
م

د 
دا

ع
– ��إ

ل؛
م

ع
ل
ا ا

ه
ب
ي 

ر
ا
لج

ا

ع.
ي
ر
ا
�ش

لم
ذ ا

ي
ف
ن
ت
ل
ة 

ي
ن
م

ز
ة 

ل
و

د
ج

د 
ي
د
تح

� –

ج 
ئ
تا

ن
ل
ا

ة
ظر

ت
ن
لم

ا

13(؛
م 

ق
ر
ق 

ح
لمل

ت )ا
وا

ن
�س

ث 
لا

ث
ل
ة 

ي
و
ه

لج
ة ا

ي
م

ن
ت
ل
ج ا

م
ا
ن
ر
ب
ة 

ف
و
ف
�ص

م
 –

.)G
antt ص

�
ي
خ

�ش
ت
ذ )

ي
ف
ن
ت
لل

ة 
ي
ن
م

ز
ة 

ل
و

د
ج

 –

ت 
وا

د
لأ
ا

ت
ما

عا
د
ل
وا
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الن�شاط الثاني: الم�صادقة على الميزانية التوقعية للجهة، والخا�صة بالثلاث �سنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية

الم�صادقة على الجدولة الزمنية للتنفيذ، وم�شروع الميزانية التوقعة للجهة، الخا�صة بالثلاث 

�سنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية.

الأهداف

وبم�شاركة  دائمة  لجنة  كل  �أع�ضاء  مع  المجل�س،  رئي�س  يتر�أ�سها  عمل  جل�سات  تنظيم  يتم 

نواب ر�ؤ�سائها، رئي�س اللجنة الدائمة المكلفة بالميزانية وال��شؤون المالية والبرمجة ور�ؤ�ساء 

والميزانية  الزمنية  الجدولة  على  الم�صادقة  �أجل  من  وذلك  للمجل�س،  لاا�ست�شارية  الهيئات 

ال�سنوات  الثلاث  المعنية خلال  اللجان  اخت�صا�صات  تندرج �ضمن  التي  للم�شاريع  التوقعية 

الدائمة  اللجنة  �أع�ضاء  مع  الأخير  لااجتماع  برمجة  )يتم  الجهوية  التنمية  لبرنامج  الأولى 

المكلفة بالميزانية وال��شؤون المالية والبرمجة(. 

يمكن  �سنوات،  ثلاث  على  الممتدة  الميزانية  برمجة  م�شروع  حول  خلافات  �أي  ا�ستمرت  �إذا 

المجل�س  �أع�ضاء  فيه  وي�شارك  الجهة  رئي�س  يتر�أ�سه  والذي  الأخير  لااجتماع  �إلى  �إرجا�ؤها 

ور�ؤ�ساء ونواب ر�ؤ�ساء اللجان الدائمة للبت في الم�شروع.

تو�صيف

 ا�لجدولة الزمنية لتنفيذ الم�شاريع وميزانية الجهة للثلاث �سنوات من برنامج التنمية الجهوية.  – النتائج المنتظرة

 ا�لإطار المنطقي لبرنامج التنمية الجهوية. – الأدوات والدعامات

الن�شاط الثالث: جل�سة التفاو�ض ب��شأن الم�ساهمات المالية لل�شركاء الرئي�سيين

الح�صول من الم�س�ؤولين الجهويين وعند لااقت�ضاء المركزيين، على لائحة ال�شركاء الرئي�سيين 

خا�صة بالن�سبة للم�شاريع المدرجة في �إطار اخت�صا�صات الجهة الم�شتركة مع الدولة �أو المنقولة 

من طرف هذه الأخيرة، وكذا الح�صول على موافقة مبدئية حول م�ساهماتهم المالية بالن�سبة 

لل�سنوات الثلاث الأولى من برنامج التنمية الجهوية بناء على جدولة زمنية لتنفيذ الم�شاريع.

الأهداف

هي محطة �سيا�سية مهمة للم�صادقة من ��شأنها ت�سهيل اعتماد برنامج التنمية الجهوية.

وم�شروع  �سنوات  �ست  على  الممتد  الجهوية  التنمية  برنامج  لتنفيذ  الزمنية  الجدولة  تقا�سم 

�أو  الأولية  الم�صادقة  على  الح�صول  بهدف  وذلك  القرار  �أ�صحاب  مع  التوقعية،  الميزانية 

المبدئية على هذا الأخير. 

الغر�ض، يتم تنظيم جل�سات عمل يتر�أ�سها رئي�س مجل�س الجهة، بم�شاركة والي الجهة  ولهذا 

�أو م�شروع مهم في  �أع�ضاء مكتب المجل�س والم�س�ؤولين المعنيين بكل برنامج  �أو من يمثله، 

برنامج التنمية الجهوية، لا �سيما تلك التي تدخل في نطاق اخت�صا�صات الجهة الم�شتركة مع 

الدولة �أو المنقولة من طرف هذه الأخيرة.

خلال كل جل�سة، يتم تقديم التزامات مختلف ال�شركاء اعتماد على البطاقة التقنية والجدولة 

الزمنية لتنفيذ كل م�شروع، بالإ�ضافة �إلى جدول �أولي بالم�ساهمات المالية لل�شركاء، يوزع 

بمجريات  مح�ضر  �إعداد  يتم  الجل�سة،  نهاية  في  ب��شأنه.  التفاو�ض  �أجل  من  الم�شاركين  على 

لااجتماع، نتائج التفاو�ض والتو�صيات المحتملة.

الح�صول على ر�أي مديرية مالية الجماعات الترابية لدى المديرية العامة للجماعات الترابية 

حول القدرة المالية للجهة في تمويل برنامج التنمية الجهوية والجماعات الترابية الأخرى. 

التي تندرج �ضمن  ال�شركاء لتمويل الم�شاريع  �إعداد محا�ضر اعتمادات مختلف  يجب كذلك، 

عقود بين الدولة والجهة.

تو�صيف

 �الم�صادقة على الجدولة الزمنية للم�شاريع من طرف ال�شركاء. –

على  الم�س�ؤولين  طرف  من  الجهوية  التنمية  لبرنامج  التوقعية  الميزانية  على   �الموافقة  –

الم�ستوى الجهوي.

النتائج المنتظرة
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الر�سم البياني 10: ملخ�ص المرحلة الخام�سة

�إعداد ميزانية توقعية لل�سنوات 

الثلاث الأولى من برنامج التنمية 

الجهوية وجدولة زمنية للتنفيذ

الم�صادقة على الميزانية التوقعية 

للجهة بر�سم ال�سنوات الثلاث 

الأولى من برنامج التنمية الجهوية

جل�سات التفاو�ض على 

الم�ساهمات المالية لل�شركاء 

الرئي�سيين 

كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: �إعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �سنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�شاريع

 BSG : Budgétisation( إنجاز توقعات الميزانية وفقا لمبادئ الميزنة الم�ستجيبة للنوع��  –

الكافية  المالية  الموارد  تخ�صي�ص  ب�ضمان  ذلك  ي�سمح  بحيث   ،)Sensible au Genre

)بمعني ملائمتها للتكاليف المالية التقديرية لتنفيذ البرامج والم�شاريع( للم�شاريع 

التي تهدف حقيقة �إلى تقلي�ص �أوجه اللام�ساواة القائمة بين الرجال والن�ساء.

 �ربط م�ؤ�شرات النتائج بمجموع الميزانية المخ�ص�صة للم�شاريع التي تمكن من  –

الحد من اللام�ساواة القائمة بين الرجال والن�ساء. 

الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل  لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة  الهيئة   ��إ�شراك  –

القانون  من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ 

التنظيمي رقم 111-14(.

الن�شاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�سم ال�سنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

 ا�لأخذ بعين لااعتبار خلال الم�صادقة، تخ�صي�ص ميزانيات لم�شاريع تمكن من  –

الحد من �أوجه اللام�ساواة بين الرجال والن�ساء.

 ��إ�شراك الن�ساء المنتخبات بمجل�س الجهة.  –

الن�شاط الثالث: جل�سة 

للتفاو�ض ب��شأن الم�ساهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�سيين

�أثناء  ب��شأنها  الترافع  يتم  التي  الم�شاريع  في  تلقائيا  النوع  مقاربة   ��إدماج  –

التفاو�ض مع ال�شركاء وذلك بهدف الح�صول على موافقتهم في منح التمويل، 

للدولة  الأخرى  الم�صالح  لت�شمل  ال�شركاء  لائحة  تو�سيع  لااقت�ضاء  عند  �أو 

والم�ؤ�س�سات العمومية �أو الفاعلين لااقت�صاديين �أو لااجتماعيين.

 ��إ�شراك الن�ساء المنتخبات بمجل�س الجهة. –

المتعلقة  الجهوية  الق�ضايا  بدرا�سة  المكلفة  لاا�ست�شارية  الهيئة  ر�ؤ�ساء   ��إ�شراك  –

بتفعيل مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص ومقاربة النوع )المادة 117 من القانون 

التنظيمي رقم 111-14(. 

 �توفير تكوينات حول مبادئ الميزنة الم�ستجيبة للنوع BSG لفائدة المجموعات الدعامة –

الم�شاركة في �إعداد الميزانية.
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البيئة والتنمية الم�ستدامة

الن�شاط الأول:  �إعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �سنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�شاريع

يتيح  بما  للم�شاريع  المخ�ص�صة  الميزانية  بمجموع  النتائج  م�ؤ�شرات  ربط   �تم  –

�إمكانية مواجهة الرهانات البيئية والتنمية الم�ستدامة؛

والتنمية  بالبيئة  المتعلقة  بالق�ضايا  المكلفة  الدائمة  اللجنة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

الم�ستدامة.

الن�شاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�سم ال�سنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

 �مراعاة تخ�صي�ص ميزانيات للم�شاريع التي تتيح �إمكانية مواجهة الرهانات  –

البيئية والتنمية الم�ستدامة خلال الم�صادقة على هذه الميزانيات.

الن�شاط الثالث: جل�سة 

للتفاو�ض ب��شأن الم�ساهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�سيين

التي  الم�شاريع  في  تلقائيا  الم�ستدامة  التنمية  و�أهداف  البيئي  البعد   ��إدماج  –

على  الح�صول  بهدف  وذلك  ال�شركاء  مع  التفاو�ض  �أثناء  ب��شأنها  الترافع  يتم 

لت�شمل  ال�شركاء  لائحة  تو�سيع  لااقت�ضاء  عند  �أو  التمويل،  منح  في  موافقتهم 

�أو  لااقت�صاديين  الفاعلين  �أو  العمومية  والم�ؤ�س�سات  للدولة  الأخرى  الم�صالح 

لااجتماعيين؛

 ��إ�شراك نائب الرئي�س ورئي�س اللجنة الدائمة المكلفة بالق�ضايا المتعلقة بالبيئة  –

والتنمية الم�ستدامة.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.

الم�شاركة

الن�شاط الأول: �إعداد ميزانية 

توقعية للجهة تمتد على 

ثلاث �سنوات خا�صة ببرنامج 

التنمية الجهوية، وجدولة 

زمنية لتنفيذ الم�شاريع

 �مراعاة تو�صيات الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س والفاعلين لااقت�صاديين  –

التي  الأولوية  ذات  والأن�شطة  بالم�شاريع  يتعلق  فيما  �سيما  لا  ولااجتماعيين، 

يتعين تنفيذها على وجه ال�سرعة، وذلك خلال �إعداد الميزانية التوقعية والجدولة 

الزمنية لتنفيذ م�شاريع برنامج التنمية الجهوية للثلاث �سنوات الأولى. 

الن�شاط الثاني: الم�صادقة على 

الميزانية التوقعية للجهة 

بر�سم ال�سنوات الثلاث الأولى 

من برنامج التنمية الجهوية

 ��إ�شراك �أع�ضاء الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س في م�سل�سل الم�صادقة. –

الن�شاط الثالث: جل�سة 

للتفاو�ض ب��شأن الم�ساهمات 

المالية لل�شركاء الرئي�سيين

 ��إ�شراك ر�ؤ�ساء الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س؛ –

ولااقت�صاديين  لااجتماعيين  والفاعلين  المدني  المجتمع  عن  ممثلين   ��إ�شراك  –

المعنيين في الجهة.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  مرجعي  �إطار   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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 المرحلة ال�ساد�سة: �إعداد وثيقة برنامج التنمية الجهوية .6.2

يجب �أن تت�ضمن وثيقة برنامج التنمية الجهوية، مختلف التوجهات الا�ستراتيجية ومحاور التدخل 

المقترحة التي تمت الم�صادقة عليها جماعيا، وكذا منطق التدخل، والموارد المادية والب�شرية ال�ضرورية، 

وطرق تنفيذ الم�شاريع والأن�شطة، و�آلية التتبع والتقييم. 

�إ�ضافة �إلى ذلك، يتعين بالن�سبة لكل م�شروع �أو ن�شاط، �أن يحدد برنامج التنمية الجهوية المحتوى 

والو�سائل ال�ضرورية، الجدولة العملية للإنجاز، التخطيط مقارنة مع الإجراءات الأخرى، الأطراف 

المعنية، وم�ؤ�شرات تتبع الأداء.

الأهداف
تحقيقها  المنتظر  الأهداف  تحدد  التي  التنفيذ  وا�ستراتيجية  الجهوية  التنمية  برنامج   �و�ضع  •

وم�ؤ�شرات التتبع والتقييم

الأطراف المعنيةالم�س�ؤولونتو�صيفالأن�شطة

و�ضع ت�صور لت�صميم الن�شاط الأول

وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه 

وعلى منظومة تتبعه

الفريق المكلف ببرنامج 

التنمية الجهوية، 

الم�س�ؤولون الإداريون 

للمجل�س، رئي�س المجل�س

�أع�ضاء المكتب، ر�ؤ�ساء اللجان 

الدائمة، ر�ؤ�ساء الهيئات لاا�ست�شارية 

الثلاث، وزارة الداخلية

تحرير وثيقة برنامج الن�شاط الثاني

التنمية الجهوية )تت�ضمن 

نتائج جميع مراحل 

م�سل�سل الإعداد(

الفريق المكلف ببرنامج 

التنمية الجهوية، 

الم�س�ؤولون الإداريون 

للمجل�س

م�س�ؤولون من م�صالح الدولة، 

الم�ؤ�س�سات والمقاولات العمومية 

والجماعات الترابية الأخرى الم�شاركة 

في برنامج التنمية الجهوية.

الن�شاط الأول: و�ضع ت�صور لت�صميم وثيقة برنامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه

 �إنجاز ت�صميم وثيقة برنامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه. – الأهداف

يتعلق الأمر بالمرحلة الأولى من تحرير وثيقة برنامج التنمية الجهوية. يقوم الفريق المكلف 

ب�إعداد برنامج التنمية الجهوية تحت �إ�شراف رئي�س مجل�س الجهة، ب�إعداد مقترح للت�صميم الذي 

�أن تت�ضمن وثيقة  الم�صادقة عليه. يجب  �أجل  المعنية من  الأطراف  بعد ذلك مع  تقا�سمه  يتم 

برنامج التنمية الجهوية على الخ�صو�ص:

 �ملخ�صا للت�شخي�ص والتو�صيات المنبثقة عنه ح�سب كل مو�ضوع؛ –

 �ر�ؤية )طموحات، �أهداف ا�ستراتيجية( و�أولويات للتنمية )�أورا�ش مجمعة، برامج مهيكلة ذات  –

الأولوية(؛

 ا�لم�شاريع المنتقاة مرفقة ببطائقها التقنية الخا�صة؛  –

 ا�لإطار المنطقي العام والخا�ص و�آلية التتبع والتقييم؛ –

منت�صف  تقييم  ال�سنوي،  التقييم  تت�ضمن  الجهوية،  التنمية  برنامج  وتقييم  لتتبع   �منظومة  –

الم�سار وتقييم الأثر؛

 ا�لميزانية التوقعية لل�سنوات الثلاث الأولى من برنامج التنمية الجهوية؛ –

 �جدولة زمنية لتنفيذ برامج وم�شاريع برنامج التنمية الجهوية؛ –

ونماذج  ال�شراكة  �أ�شكال  الخ.(،  التنفيذ،  في  ال�شركاء  الماليين،  )ال�شركاء  المعنية   ا�لأطراف  –

لااتفاقيات التي يتعين و�ضعها لتنفيذ برامج وم�شاريع برنامج التنمية الجهوية.

تو�صيف
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الن�شاط الأول: و�ضع ت�صور لت�صميم وثيقة برنامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه

�إعداد برامجها للتنمية ومخطط  �إطار مواكبة المديرية العامة للجماعات الترابية، خلال  وفي 

الت�صميم  »لااتفاقات الخا�صة« هي في طور  الدولة-الجهة« ونماذج  ف�إن نماذج »عقد  عملها، 

و�آليات  الم�ساطر  وتن�سيق  توحيد  بهدف  وذلك  الترابية  للجماعات  العامة  المديرية  طرف  من 

تنفيذ البرامج. ولذلك، ف�إن الوثائق النموذجية التي ينبغي اعتمادها هي تلك المعدة من طرف 

المديرية العامة للجماعات الترابية.

وزارة  طرف  من  الأولية  الم�صادقة  بعد  الجهوية  التنمية  برنامج  وثيقة  ت�صميم  اعتماد  يتم 

الداخلية. 

تو�صيف )تابع(

 ��إعداد وثيقة برامج التنمية الجهوية والم�صادقة عليه وعلى منظومة تتبعه من طرف الم�س�ؤولين  –

المعنيين.

النتائج المنتظرة

الن�شاط الثاني: تحرير وثيقة برنامج التنمية الجهوية 

 ��إعداد وثيقة منظمة ب�شكل جيد ت�ستعيد نتائج جميع �أن�شطة المراحل ال�سابقة بطريقة وا�ضحة  –

ومخت�صرة من �أجل ت�سهيل تقا�سمه ومن ثم ت�سريع تملكه و�إر�سائه.

 �ت�سهيل الم�ساطر الإدارية لتفعيل برنامج التنمية الجهوية، �إطلاق الم�شاريع )طلب العرو�ض،  –

وتقييمها  وتتبعها  نموذجية...(  تعاقدات/اتفاقيات  المرجعية،  الأطر  التحملات،  دفاتر 

)م�ؤ�شرات الإنجاز، م�ؤ�شرات �أثر ووقع الم�شاريع، م�ؤ�شرات معززة لبرنامج التنمية الجهوية. 

الأهداف

 �يقوم الفريق المكلف ببرنامج التنمية الجهوية، ب�صياغة وثيقة التقرير مع الأخذ في لااعتبار  –

للت�صميم الم�صادق عليه، �شكل وتقديم التقرير. يجب �أن يكون التقرير كاملًا ويت�ضمن نتائج 

جميع �أن�شطة مختلف المراحل ال�سابقة.

 �يتعين الم�صادقة على وثيقة برنامج التنمية الجهوية تبعا لم�صادقة وزارة الداخلية. –

تو�صيف

طرف  من  الجهوية  التنمية  برنامج  و�إر�ساء  تملك  وتعزز  ب�سهولة  تقا�سمها  يمكن   �وثيقة  –

الفاعلين المعنيين. 

النتائج المنتظرة

 ا�لم�صادقة على برنامج التنمية الجهوية. – الأدوات 

والدعامات
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الر�سم البياني 11: ملخ�ص المرحلة ال�ساد�سة

عليه  والم�صادقة  الجهوية  التنمية  برنامج  وثيقة  ت�صميم  �إعداد 

وعلى منظومة تتبعه من طرف من الم�س�ؤولين المعنيين.

الن�شاط الأول: و�ضع 

ت�صور لت�صميم وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية 

والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

و�إر�ساء  تملُّك  تعزيز  في  ت�ساهم  ب�سهولة،  تقا�سمها  يمكن  وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية من طرف الفاعلين المعنيين، كما ت�ساعد 

على تنفيذ وتتبع وتقييم الم�شاريع. 

الن�شاط الثاني: تحرير 

وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية

كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية في هذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: و�ضع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

 �مراعاة مقاربة النوع في ت�صور ت�صميم الوثيقة. –

 ��إ�شراك الهيئة لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل  –

القانون  من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ 

التنظيمي رقم 111-14(.

الن�شاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

م�ستوى  على  النوع  مقاربة  الوثيقة،  تحرير  في  لااعتبار  بعين   ا�لأخذ  –

الت�شخي�ص، ترتيب الأولويات واختيار الم�شاريع والعمليات.

 ��إ�شراك الهيئة لاا�ست�شارية المكلفة بدرا�سة الق�ضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل  –

القانون  من   117 )المادة  النوع  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ 

التنظيمي رقم 111-14(.

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.

البيئة والتنمية الم�ستدامة

الن�شاط الأول: و�ضع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

 �مراعاة البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في ت�صور ت�صميم الوثيقة. –

الن�شاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

 �مراعاة البعد البيئي والتنمية الم�ستدامة في تحرير وثيقة برنامج التنمية  –

الجهوية.

 ��إنجاز �إطار مرجعي للتجارب المعتمدة )Benchmark( على الم�ستوى الوطني الدعامة –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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الم�شاركة

الن�شاط الأول: و�ضع ت�صور 

لت�صميم وثيقة برنامج التنمية 

الجهوية والم�صادقة عليه وعلى 

منظومة تتبعه

 ��إ�شراك الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س في و�ضع ت�صميم الوثيقة.  –

الن�شاط الثاني: تحرير وثيقة 

برنامج التنمية الجهوية

 �تجميع ملاحظات الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث حول م�شروع برنامج التنمية  –

الجهوية، مع �أخذها بعين لااعتبار. 

الوطني الدعامة الم�ستوى  على   )Benchmark( المعتمدة  للتجارب  �إطار مرجعي   ��إنجاز  –

والدولي )تعاون لامركزي(.
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الن�شاط الأول: درا�سة م�شروع برنامج التنمية الجهوية من طرف اللجان الدائمة للمجل�س

 �الح�صول على درا�سة لوثيقة م�شروع برنامج التنمية الجهوية من طرف اللجان الدائمة للمجل�س.الأهداف –

هذه المرحلة �إلزامية قبل الم�صادقة على برنامج التنمية الجهوية من طرف مجل�س الجهة. بعد تو�صيف

على  الجهوية  التنمية  برنامج  م�شروع  المجل�س  رئي�س  يعر�ض  عليه،  الأخيرة  اللم�سات  و�ضع 

اللجان الدائمة لدرا�سته ثلاثين يوما على الأقل قبل تاريخ انعقاد الدورة العادية �أو لاا�ستثنائية 

المخ�ص�صة للم�صادقة عليه، وذلك طبقا للمادة 10 من المر�سوم رقم 2.16.299.

لنطاق  احترام  في  الجهوية  التنمية  برنامج  م�شروع  درا�سة  على  الدائمة  اللجان  تعكف 

لااخت�صا�صات المخولة لها )المادة 44 من القانون التنظيمي رقم 14-111( ا�ستنادا �إلى المقت�ضيات 

الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص  تلك  الخ�صو�ص  وعلى  الترابي  للتخطيط  الم�ؤطرة  القانونية 

القانون التنظيمي رقم 14-111 ومرا�سيمه التطبيقية )المر�سوم رقم 2.16.299 بتحديد م�سطرة �إعداد 

برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتقييمه وتحيينه و�آليات الحوار والت�شاور لإعداده(.

تحدد تقارير اللجان الدائمة على الخ�صو�ص: 

درا�سته  �أجل  من  المجل�س  رئي�س  طرف  من  الجهوية  التنمية  برنامج  م�شروع  �إحالة   �تاريخ  –

ولائحة �شاملة للوثائق المرفقة بالم�شروع؛

 �مجريات اجتماع �أو اجتماعات اللجنة مرفقة بلائحة �أع�ضائها؛ –

 �ملاحظات وتو�صيات اللجنة ب��شأن اخت�صا�صاتها المتعلقة ببرنامج التنمية الجهوية؛ –

 �الملاحظات ولاا�ستف�سارات العامة المحتملة؛  –

 �ر�أي اللجنة حول م�شروع برنامج التنمية الجهوية. –

في المقابل، من المهم موازاة مع ذلك عر�ض الم�شروع النهائي لبرنامج التنمية الجهوية على 

الهيئات لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س على �سبيل لاا�ست�شارة.

 �تقارير اللجان الدائمة حول م�شروع برنامج التنمية الجهوية.النتائج المنتظرة –

الأدوات 

والدعامات

المالية  وال��شؤون  الميزانية  التنمية الجهوية من طرف لجنة  برنامج   �بطاقة درا�سة م�شروع  –

والبرمجة )الملحق رقم 14(.

الن�شاط الثاني: دورة اعتماد برنامج التنمية الجهوية

 �لااعتماد ال�سيا�سي لبرنامج التنمية الجهوية.الأهداف –

برنامج تو�صيف حول  المجل�س  �أع�ضاء  فيها  يتداول  التي  المرحلة  هذه  في  التخطيط  م�سل�سل  ينتهي 

 2.16.299 رقم  للمر�سوم  وطبقا  الأخير.  لهذا  الر�سمي  لااعتماد  على  ويعلنون  الجهوية،  التنمية 

)المادة 11(، ف�إن رئي�س المجل�س يقوم بعر�ض م�شروع برنامج التنمية الجهوية قبل نهاية ال�سنة 

الأولى من مدة لاانتداب ق�صد اتخاذ مقرر ب��شأنه، حيث يكون هذا الم�شروع مرفقا بما يلي: 

 �منظومة تتبع م�شاريع وبرامج برنامج التنمية الجهوية؛ –

 ��تقارير اللجان الدائمة للمجل�س.  –

وطبقا للمادة 46 من القانون التنظيمي رقم 14-111، ف�إن م�صادقة المجل�س على هذا الم�شروع 

الأغلبية  على  الح�صول  تعذر  حالة  وفي  لمهامهم،  المزاولين  للأع�ضاء  المطلقة  بالأغلبية  تتم 

ثانية  جل�سة  في  المقرر  اتخاذ  يتم  الأول،  الت�صويت  في  مهامهم  المزاولين  للأع�ضاء  المطلقة 

بالأغلبية المطلقة للأ�صوات المعبر عنها، وفي حالة تعادل الأ�صوات، يرجح الجانب الذي يكون 

فيه الرئي�س.
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الن�شاط الثاني: دورة اعتماد برنامج التنمية الجهوية

12 من المر�سوم رقم 2.16.299، ولا تو�صيف )تابع( 14-111 والمادة  115 من القانون التنظيمي رقم  طبقا للمادة 

يكون مقرر المجل�س المتعلق ببرنامج التنمية الجهوية قابلا للتنفيذ �إلا بعد الت�أ�شير عليه من 

طرف ال�سلطات الحكومية المكلفة بالداخلية. 

 �اعتماد برنامج التنمية الجهوية من طرف مجل�س الجهةالنتائج المنتظرة –

الأدوات 

والدعامات

 �تقديم برنامج التنمية الجهوية بما في ذلك منظومة تتبع الم�شاريع. –

الن�شاط الثالث: �إحالة برنامج التنمية الجهوية على ال�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية )عن طريق الوالي(.

جعل قرار المجل�س المتعلق ببرنامج التنمية الجهوية قابلا للتنفيذ. الأهداف

بعد اعتماده من طرف المجل�س وا�ستيفاء الأجل ال�ضروري للمراقبة الإدارية من طرف الوالي 

داخل �أجل لا يتعدى ع�شرة )10( �أيام من �أيام العمل الموالية لتاريخ اختتام الدورة �أو لتاريخ 

اتخاذ القرارات المذكورة )المادة 113 و114 من القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات(، 

على  الوالي،  طريق  عن  الجهوية،  التنمية  برنامج  مقرر  م�شروع  الجهة  مجل�س  رئي�س  يعر�ض 

115 من  الت�أ�شير عليه وي�صير قابلا للتنفيذ )المادة  ال�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية بغية 

القانون التنظيمي رقم 14-111 الم�شار �إليه(.

تو�صيف

 �ت�أ�شير ال�سلطات الحكومية المكلفة بالداخلية على برنامج التنمية الجهوية. – النتائج المنتظرة

الن�شاط الرابع: تقا�سم برنامج التنمية الجهوية و�إطلاق تنفيذه

التعريف الجيد بعنا�صر برنامج التنمية الجهوية لفائدة الأطراف المعنية و�إطلاق التنفيذ.الأهداف

�إلى الجماعات تو�صيف لااليكتروني  العادي و/�أو  البريد  التنمية الجهوية عبر  برنامج  تبليغ وثيقة  تم 

الترابية، الم�صالح اللاممركزة للدولة، الم�ؤ�س�سات والمقاولات العمومية، الفاعلين في المجتمع 

المدني، المواطنات والمواطنين، الفاعلين لااقت�صاديين ولااجتماعيين، المقاولات وكل الأطراف 

المعنية الأخرى.

طبقا للمادة 101 من القانون التنظيمي رقم 14-111، يقوم رئي�س مجل�س الجهة بتنفيذ برنامج 

برنامج  تلزم الجهة بمراعاة م�ضامين  القانون،  نف�س  84 من  المادة  �أن  التنمية الجهوية. كما 

التنمية الجهوية عند و�ضع الميزانية في حدود مواردها.

 ا�ستيعاب وتملك الأطراف المعنية على الم�ستوى الجهوي لبرنامج التنمية الجهوية.النتائج المنتظرة –

 �إطلاق تنفيذ برنامج التنمية الجهوية من طرف رئي�س المجل�س. –

الأدوات 

والدعامات

 دعامات و�آليات للتوا�صل )الق�سم الرابع »5«. التوا�صل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية«(. –

الر�سم البياني 12: ملخ�ص المرحلة ال�سابعة

درا�سة م�شروع 

برنامج التنمية 

الجهوية من طرف 

اللجان الدائمة

عقد دورة للم�صادقة 

على برنامج 

التنمية الجهوية من 

طرف مجل�س الجهة

ت�أ�شير ال�سلطات 

الحكومية المكلفة 

بالداخلية

ن�شر برنامج 

التنمية الجهوية 

و�إطلاق تنفيذه
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كيف يتم �إدماج الأبعاد الأفقية لهذه المرحلة

مقاربة النوع

الن�شاط الأول: درا�سة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�س

الق�ضايا  بدرا�سة  المكلفة  الجهوية  لاا�ست�شارية  الهيئة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

النوع.  ومقاربة  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبادئ  بتفعيل  المتعلقة 

)المادة 117 من القانون التنظيمي رقم 111-14(.

الن�شاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

في  النوع  مقاربة  ب�إدماج  المتعلقة  المراجع  لمجموع  ملخ�ص   �عر�ض  –

م�شروع برنامج التنمية الجهوية، �إ�ضافة �إلى عنا�صر معلومات و�أجوبة 

على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذا المو�ضوع من طرف �أع�ضاء 

المجل�س خلال الدورة.

الن�شاط الثالث: �إحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�سلطة 

 الحكومية المكلفة بالداخلية 

)عن طريق الوالي(

في  النوع  مقاربة  ب�إدماج  المتعلقة  المراجع  لمجموع  ملخ�ص   �عر�ض  –

م�شروع برنامج التنمية الجهوية، �إ�ضافة �إلى عنا�صر معلومات و�أجوبة 

على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذا المو�ضوع من طرف الم�صالح 

المخت�صة لل�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية.

الن�شاط الرابع: تقا�سم برنامج 

التنمية الجهوية و�إطلاق تنفيذه

 �تقا�سم وثيقة برنامج التنمية الجهوية وملخ�صها التركيبي مع منظمات  –

المجتمع المدني العاملة في مجال الحد من �أوجه اللام�ساواة القائمة بين 

الرجال والن�ساء.

برنامج الدعامة �إليها  ا�ستند  التي  المرجعيات  تت�ضمن  تركيبي  ملخ�ص   �بطاقة  –

التنمية الجهوية والمعلومات الأ�سا�سية المتعلقة ب�إدماج مقاربة النوع.

التنمية والبيئة الم�ستدامة

الن�شاط الأول: درا�سة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�س

والتنمية  بالبيئة  المتعلقة  بالق�ضايا  المكلفة  اللجنة  �أع�ضاء   ��إ�شراك  –

الم�ستدامة.

الن�شاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

التنمية  برنامج  م�شروع  في  المراجع  لمجموع  تركيبي  ملخ�ص   ��إعداد  –

�إلى عنا�صر  �إ�ضافة  الم�ستدامة،  والتنمية  البيئي  البعد  و�إدماج  الجهوية 

معلومات و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذا المو�ضوع 

من طرف �أع�ضاء المجل�س خلال الدورة.

الن�شاط الثالث: �إحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�سلطة 

الحكومية المكلفة بالداخلية )عن 

طريق الوالي(

 �عر�ض ملخ�ص تركيبي لمجموع المراجع المتعلقة ب�إدماج البعد البيئي  –

عنا�صر  �إلى  �إ�ضافة  الجهوية،  التنمية  برنامج  في  الم�ستدامة  والتنمية 

معلومات و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذا المو�ضوع 

المكلفة  الحكومية  ال�سلطات  طرف  ومن  المخت�صة  الم�صالح  طرف  من 

بالداخلية..

الن�شاط الرابع: تقا�سم برنامج 

التنمية الجهوية و�إطلاق تنفيذه

 �تقا�سم وثيقة برنامج التنمية الجهوية وملخ�صها التركيبي مع منظمات  –

المجتمع المدني العاملة في مجال حماية البيئة والتنمية الم�ستدامة.

برنامج الدعامة �إليها  ا�ستند  التي  المراجع  تت�ضمن  تركيبي  ملخ�ص   �بطاقة  –
التنمية الجهوية والمعلومات الأ�سا�سية المتعلقة ب�إدماج البعد البيئي 

والتنمية الم�ستدامة.
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الم�شاركة

الن�شاط الأول: درا�سة م�شروع برنامج 

التنمية الجهوية من طرف المجل�س

 ��إ�شراك اللجان لاا�ست�شارية الثلاث للمجل�س. –

ولااجتماعيين  لااقت�صاديين  والفاعلين  المدني  المجتمع  ممثلي   ��إ�شراك  –

للجهة.

الن�شاط الثاني: دورة اعتماد برنامج 

التنمية الجهوية

التنمية  برنامج  م�شروع  في  المراجع  لمجموع  تركيبي  ملخ�ص   ��إعداد  –

�إلى  �إ�ضافة  الجهوية المتعلقة و�إدماج المنهجية الت�شاركية في برنامج، 

هذا  �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول  على  و�أجوبة  معلومات  عنا�صر 

المو�ضوع من طرف �أع�ضاء المجل�س خلال الدورة.

الن�شاط الثالث: �إحالة برنامج 

التنمية الجهوية على ال�سلطة 

 الحكومية المكلفة بالداخلية 

)عن طريق الوالي(

التنمية  برنامج  م�شروع  في  المراجع  لمجموع  تركيبي  ملخ�ص   ��إعداد  –

معلومات  عنا�صر  �إلى  �إ�ضافة  الت�شاركية،  المنهجية  و�إدماج  الجهوية 

و�أجوبة على �أ�سئلة محتملة يمكن طرحها حول هذا المو�ضوع من طرف 

ال�سلطات الحكومية المكلفة بالداخلية.

الن�شاط الرابع: تقا�سم برنامج 

التنمية الجهوية و�إطلاق تنفيذه

 �تقا�سم وثيقة برنامج التنمية الجهوية وملخ�صها التركيبي مع مجموع  –

الأطراف المعنية عبر البريد الإلكتروني �أو البريد العادي؛ �أع�ضاء المجل�س؛ 

المواطنات  ولااجتماعيين؛  لااقت�صاديين  الفاعلين  المدني؛  المجتمع 

والمواطنين...

 �بطاقة ملخ�ص تركيبي تت�ضمن المراجع التي ا�ستند �إليها برنامج التنمية الدعامة –

الجهوية والمعلومات الأ�سا�سية المتعلقة ب�إدماج المقاربة الت�شاركية. 
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القسم الرابع: تنفيذ برنامج التنمية الجهوية

 تنفيذ برنامج التنمية الجهوية: رهان حكامة جديدة للعمل العمومي الترابي .1

حدد الباب الرابع من القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات في المواد من 243 �إلى 250، 

مجموعة من قواعد الحكامة المرتبطة بح�سن تطبيق مبد�أ التدبير الحر. يعتبر هذا المبد�أ المرجعية التي 

يجب �أن ت�ؤطر مختلف �آليات تنفيذ م�ضمون برنامج التنمية الجهوية وتحيينه وتتبعه.

بعد الم�صادقة والت�أ�شير عليه، �سي�شكل تنفيذ م�ضمون برنامج التنمية الجهوية، تحديا بالن�سبة لمجال�س 

الجهة، بحيث ي�ستدعي الانخراط القوي في التفاو�ض والترافع والتن�سيق بين القطاعات بما يعزز 

زخم التعبئة ال�سائدة خلال �إعداده في �إطار من الحكامة الجديدة للعمل العمومي الترابي. 

يعد ميثاق اللاتمركز مكونا �أ�سا�سيا في الآلية الجديدة لحكامة التنمية الترابية على اعتبار �أن تح�سين 

الحكامة الترابية رهين �إلى حد كبير بالانخراط في م�سل�سل اللامركزية واللاتمركز.

فتفعيل م�ضمون هذا الميثاق من خلال تنظيم جديد للدولة ومراجعة م�ساطر معقدة ترهن العمل 

العمومي الترابي، يجب �أن يمكن من التقائية �أف�ضل لل�سيا�سات العمومية الترابية وفقا لمقاربة مندمجة 

ومتكاملة من ��شأنها تعزيز دينامية التنمية الجهوية المعتمدة.

�إن تفعيل ميثاق اللاتمركز ي�سائل الم�ستوى الجهوي في بعدين: 

 �بعد عمودي من خلال اعتماد الت�صميم المديري للاتمركز الإداري الذي ين�ص على �إ�صلاح  •

العلاقة التعاقدية بين الإدارة المركزية والم�صالح الخارجية؛ 

بين  التن�سيق  هذا  ويتم  الترابيين.  الفاعلين  عمل  لتن�سيق  مركزيا  رهانا  باعتباره  �أفقي،   �بعد  •

الذين  الولاة/العمال  �إ�شراف  تحت  العمومية،  للم�صالح  الترابية  والم�صالح  اللاممركز  الم�صالح 

�إحداثها  العامة لل��شؤون الجهوية التي تم  القرار. فالكتابة  التن�سيق واتخاذ  لديهم �صلاحيات 

التعاون  خلال  من  م�ستويات  عدة  على  الحكامة  تكري�س  في  ت�ساهم  �أن  ينبغي   م�ؤخرا، 

البين-قطاعي وعبر تن�سيق وتتبع دقيق لم�سل�سل وميكانيزمات العمل العمومي الترابي.

قانونية  مرجعية  على  اعتمادا  م�ؤ�س�ساتية  تعاقدية  منهجية  وفق  العمل  ينطلق  �أن  المنتظر  ومن 

وميكانيزمات لتدبيرها باعتبارها دعامة لتنفيذ م�ضمون برنامج التنمية الجهوية.

يقدم الجدول �أدناه، عددا من المقترحات لت�سهيل تفعيل هذا المبد�أ تبعا لكل جهاز �أو هيئة وتبعا 

لكل مرحلة من مراحل �إعداد وتنفيذ وتتبع برنامج التنمية الجهوية، وذلك وفقا للأنظمة الجاري 

بها العمل.
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 التعاقد بين الدولة والجهة: دعامة لتنفيذ برنامج التنمية الجهوية .2

طبقا للمقت�ضيات الواردة في القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات، ف�إن برنامج التنمية 

المتدخلين )الفقرة  الدولة والجهة وباقي  �إطار تعاقدي بين  الجهوية يمكن تفعيله عند الاقت�ضاء في 

الخام�سة المادة 83(.

و�إلى حدود تاريخ انجاز هذا الدليل، لم ت�ستند الممار�سة التعاقدية بالمغرب �إلى �إطار مرجعي م�ؤ�س�ساتي 

�أو قانوني وا�ضح المعالم، مما �أدى �إلى مجموعة متنوعة من »الاتفاقيات« ذات �آثار متغيرة بين مختلف 

الفاعلين العموميين. 

فغالبا ما ي�صطدم تنفيذ م�ضمون الالتزامات المتفق عليها، بت�صلب وتعقيد الم�ساطر الإدارية للم�صالح 

اللاممركزة للدولة التي لي�س لديها القدرة �أو ال�سلطة على متابعة �إطلاق وتنفيذ الاتفاقيات مجاليا 

بطريقة مندمجة.

وهكذا، ي�شكل م�سل�سل الجهوية فر�صة للابتكار في مجال التعاقد الترابي من خلال الم�أ�س�سة لمنهجية 

تعاقدية بين الدولة والجماعات الترابية بحيث �ست�شكل هذه المنهجية رافعة لتنفيذ م�ضمون �آليات 

لتخطيط وبرمجة عمل مختلف م�ستويات الجماعات الترابية.

وباعتبار هذه المنهجية جزءا لا يتجز�أ من م�سل�سل تعزيز اللاتمركز وتقوية اللامركزية، فهي ت�شكل 

و�سيلة لتثمين المقاربة الترابية التي لا تخلو من فائدة �سواء بم�ضمون م�شروعها �أو بالم�سل�سل التعاقدي 

وتعبئة الفاعلين والموارد التي تتطلبها.

كما �أنها تقدم قيمة م�ضافة ذات �أوجه متعددة كونها تنطوي على �آلية للت�شاور بين الفاعلين وتمنح 

�إمكانية ت�ضافر وتكامل جهود و�آثار الدعامات المالية المتعددة.

هذا يعني �أن متطلبات التعاقد، ت�ؤخذ بعين الاعتبار في م�سل�سل �إعداد م�شاريع وبرامج لي�س كعملية 

لاحقة، ولكن كمبد�أ يجب ا�ستح�ضاره في جميع المراحل بحيث ت�صبح �آلية للبناء الم�شترك وتقا�سم 

الم�شروع. ويمكن تلخي�ص المبد�أ الذي يوجه هذه المنهجية في: »من الم�شروع الم�شترك البناء �إلى العقد 

الملزم«. 

�إعداد عقد برنامج بين الدولة والجهة، م�سل�سلا مركبا ي�ستدعي مجهودا كبيرا من التفاو�ض  يعتبر 

وزارة  من  بدعم  اعتمادها  تم  والتي  والجهة  الدول  بين  برنامج  لعقود  الأولى  فالتجربة  والتعبئة. 

الداخلية )المديرية العامة للجماعات الترابية( مع بع�ض الجهات كنماذج، مكنت من قيا�س القيمة 

الم�ضافة لهذه المنهجية ومتطلبات تفعيلها.

 المنبثقة م�ؤخرا عن منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، والتي  ت�شكل نتائج التفكير والمقترحات –

تمت بناءا على طلب من المديرية العامة للجماعات الترابية وجمعية جهات المغرب حول »اعتماد 
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 �إطارا مرجعيا �ضمن م�سل�سل �إعداد الجيل المقبل لبرنامج التنمية  التعاقد لتعزيز التنمية الترابية« –

الجهوية بمجرد الم�صادقة عليه. 

وفي انتظار ا�ستكمال الخطوات المعتمدة لم�أ�س�سة التعاقد عبر �إيجاد مرجعية قانونية و�آليات للتفعيل، 

تعاقد  للت�أ�سي�س لمنهجية  الأولية  الميكانيزمات والمراحل  اقتراح بع�ض  �سبيل الا�ستر�شاد  يمكن على 

ترابي من ��شأنه م�ساعدة الجهات على الانخراط في هذا الم�سل�سل.

الخطوات المنهجية الأولية للا�ستر�شاد

 �التفكير في عقد برنامج �أثناء �إطلاق م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية ولي�س عند الانتهاء  •

من �إعداده، وذلك مع مراعاة التخطيط الجهوي )خ�صو�صا برامج التنمية الجهوية والت�صميم 

الجهوي لإعداد التراب(؛

ل ت�أثير هذا الاختيار على طرق التقا�سم والبناء الم�شترك في مختلف مراحل �إعداد برنامج   �تَحمُّ •

التنمية الجهوية؛

 �مراعاة كون التعاقد لن ي�شمل مجموع مكونات برنامج التنمية الجهوية و�أن اختيار الأولويات  •

�سيفر�ض نف�سه. 

 الترافع وتعبئة الموارد .3

ي�ستند تنفيذ برنامج التنمية الجهوية عموما على �أربع م�صادر: 

 �الموارد الذاتية لميزانية الجهة؛ •

 �الموارد التي �سيتم تعبئتها في �إطار المنهجية التعاقدية؛ •

 �الموارد التي يمكن تعبتها في �إطار علاقات ال�شراكة وبرامج التعاون؛ •

 �اللجوء �إلى �أ�سواق التمويل. •

وبالنظر �إلى الموارد المحدودة للجهات، ف�إن تنفيذ م�ضمون برنامج التنمية الجهوية يتطلب اعتماد 

المالية لدى منظمات  المالية لدى ال�شركاء، والبحث عن الموارد  منهجية للترافع بغية تعبئة الموارد 

التمويل والجهات المانحة، علما �أن تعبئة ال�شركاء وانخراطهم خلال مرحلة الإعداد، لا يرتبط في 

كثير من الأحيان بم�شاركتهم الفعلية في �آليات التنفيذ.

كما يتطلب تعبئة الموارد الإ�ضافية، اعتماد ا�ستراتيجية ومنهجية للترافع ترتكز على تحديد الموارد 

مع جهات جديدة  ال�شراكات  وتطوير  التنمية  المدرجة في مخطط  للعمليات  الت�سويق  ال�ضرورية، 

للتمويل.
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يتعين �إعداد وتبني ا�ستراتيجية لتعبئة الموارد �أخذا بعين الاعتبار للر�ؤية التنموية والتوجهات الكبرى 

لبرنامج التنمية الجهوية ومختلف �أنواع الموارد المالية الإ�ضافية التي يمكن تعبئتها. 

يتطلب ذلك و�ضع تخطيط دقيق يعتمد على مجموعة من المراحل المترابطة والمتكاملة كالتالي:

 ��إعداد مخطط ا�ستراتيجي للتعبئة انطلاقا من ر�ؤية تُعِدها الجهة؛ •

 �تحديد الحاجيات المرتبطة بالمخطط الا�ستراتيجي؛ •

 �تحليل الو�ضعية الحالية لموارد الجهة وتقييم ا�ستدامتها؛ •

 �تحديد ودرا�سة مختلف ميكانيزمات تعبئة الموارد؛ •

 �اختيار ال�شركاء الذين يمكن تعبئتهم؛ •

 �و�ضع مخطط لتعبئة ال�شركاء والموارد؛ •

 �اختيار �آليات وميكانيزمات لمخطط تعبئة ال�شركاء؛ •

 �اعتماد �شروط الا�ستفادة من الموارد. •

 تحيين وتقييم برنامج التنمية الجهوية .4

ت�شكل مفاهيم التقييم والم�ساءلة وربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة، الفعالية والنجاعة والتدبير القائم على 

النتائج، عنا�صر بنيوية لرهانات وميكانيزمات الحكامة الجديدة للعمل العمومي.

�أداء  لمتطلبات  ا�ستجابة  التنمية، وذلك  �أزمة حكامة  باعتباره جوابا على  التقييم  ب�أهمية  تم الاعتراف 

ونجاعة وفعالية العمل العمومي. ويبقى تحديد الخطوط العري�ضة لم�أ�س�سة التقييم في الن�صو�ص والممار�سة.

يتم �إجراء م�سل�سل تحيين وتقييم برنامج التنمية الجهوية وفق الخطوات التالية: 

 �تن�ص المادة 16 من المر�سوم رقم 2.16.299 على �أنه يمكن تحيين برنامج التنمية الجهوية ابتداء  •

من ال�سنة الثالثة من دخوله حيز التنفيذ وفق الم�سطرة المتبعة في �إعداده والم�شار �إليها �أعلاه؛

�سنوي  تقرير  ب�إعداد  الجهة  رئي�س  يقوم  �أنه  على   2.16.299 رقم  المر�سوم  من   14 المادة   �تن�ص  •

لتقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية. 

بحيث  الجهوية،  التنمية  برنامج  وتقييم  لتتبع  منظومة  �إحداث  الإجراءين،  هذين  تنفيذ  يتطلب 

ت�ستجيب المنظومة المذكورة لما يتطلبه الأمر على م�ستوى المعطيات والم�ؤ�شرات المتغيرة.

ي�شكل انخراط مختلف البنيات الإدارية الجهوية )المديرية العامة للم�صالح والوكالة الجهوية لتنفيذ 

الم�شاريع( في هذه المنهجية رهانا مهما في م�سل�سل تملك �آليات التخطيط وبرمجة عمليات التنمية 

الجهوية.
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 منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية .1.4

ت�ستوجب متطلبات الم�ساءلة والحكامة الجيدة، تحديد محتوى �آلية تتبع وتقييم تنفيذ العمليات المدرجة في 

برنامج التنمية الجهوية مع تدقيق �أهدافها ونجاعتها، ومجال تطبيقها ونتائجها ف�ضلا عن طرق تفعيلها.

ن�صت المادة 245 من القانون التنظيمي رقم 14-111 على »يتخذ رئي�س مجل�س الجهة الإجراءات 

ال�ضرورية من �أجل اعتماد الأ�ساليب الفعالة لتدبير الجهة، ولا �سيما:

 �تبني منظومة التدبير بح�سب الأهداف؛ •

 �و�ضع منظومة لتتبع الم�شاريع تحدد فيها الأهداف المراد بلوغها وم�ؤ�شرات الفعالية المتعلقة بها«. •

كما ن�صت المادة 250 على �أنه »ت�ضع الدولة، خلال مدة انتداب مجال�س الجهات الموالية لن�شر هذا 

القانون التنظيمي في الجريدة الر�سمية، الآليات والأدوات اللازمة لمواكبة وم�ساندة الجهة لبلوغ 

حكامة جيدة في تدبير ��شؤونها وممار�سة الاخت�صا�صات الموكولة �إليها، ولهذه الغاية، تقوم الدولة 

بما يلي:

والإنجاز  التتبع  م�ؤ�شرات  الع�صري ولا�سيما  التدبير  �أنظمة  بتبني  للجهة  ت�سمح  �أدوات   �و�ضع  •

والأداء و�أنظمة المعلومات؛

 � و�ضع �آليات للتقييم الداخلي والخارجي المنتظم«. •

وفي هذا الإطار، ف�إن و�ضع منظومة لتتبع تنفيذ برنامج التنمية الجهوية ك�آلية �ضمن نظام المعلومات 

الجهوية الأكثر �شمولية، من ��شأنه تعزيز قدرة مجل�س الجهة على الارتقاء بم�ستوى التزاماته بخ�صو�ص 

الم�ساءلة وربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة.

يتم اعتماد منظومة تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية انطلاقا من بعدين:

 �باعتبارها �آلية للتخطيط الا�ستراتيجي الت�شاركي؛ •

 �باعتبارها م�ضمونا لا�ستراتيجية التنمية ومخطط العمل الذي يتمثل في: •

 ���أهداف خا�صة انبثقت عنها م�شاريع للتنمية وتمت �صياغتها في �شكل بطائق م�شاريع/برامج؛ –

 �مخطط �شامل للتنفيذ ومخططات �سنوية ومتعددة ال�سنوات؛ –

 جدولة زمنية للإنجاز والبرمجة؛ –

 �تركيبة مالية تعتمد ال�شراكة بين الجهة وال�شركاء الآخرين. –

لو�ضع  الأولى  المراحل  خلال  الجهوية  التنمية  برنامج  في  والتقييم  التتبع  منظومة  اعتماد  يجب 

ت�صوره، بحيث ي�ستلزم �إعداد نموذج مفاهيمي ومحتوى المنظومة الم�ستهدفة. كما يتعين �أن يت�ضمن 

برنامجا تنفيذيا لعنا�صره ومخططا لا�ستيعاب المعطيات مع مراعاة �أولويات التتبع والو�سائل الب�شرية 

والمعدات التي يمكن تعبئتها.
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ومن المهم التمييز في هذا الم�ستوى بين:

الم�ساهمات  تتبع  الأن�شطة،  لتنفيذ  الب�سيط/العادي  التتبع  والم�شاريع:  البرامج  نتائج   �تتبع  •

والاعتمادات، العراقيل المحتملة، الخ.

�إلى  �ست�ؤدي  المنجزة  الأن�شطة  الت�أكد من كون  �إمكانية  تتيح  التي  الم�ستفيدين  الآثار على   �تتبع  •

تحقيق الأهداف الكمية والنوعية المحددة؛

 �تتبع الوقع )على المدى المتو�سط( الذي يمكن من التحقق القبلي فيما �إذا كانت الا�ستراتيجيات  •

التنمية  برنامج  و�أولويات  لر�ؤية  وفقا  الجهوية  التنمية  في  فعلا  الم�ساهمة  ��شأنها  من  المعتمدة 

الجهوية.

التنمية الجهوية ب�شكل ملمو�س عبر  برنامج  تنفيذ  تتبع وتقييم  �آلية  تفعيل  الأول،  المقام  يجب في 

�إعداد م�صفوفة لم�ؤ�شرات برنامج التنمية الجهوية )م�ؤ�شرات عامة لبرنامج التنمية الجهوية وم�ؤ�شرات 

خا�صة بكل برنامج �أو م�شروع( تحدد بالن�سبة لكل نوع من الم�ؤ�شرات )التدبير، الت�أثير، الوقع(: 

 �متغير للقيا�س؛ •

 �وحدة التحليل؛ •

 �الكمية الم�ستهدفة؛ •

 �منهجية تجميع المعطيات؛ •

 �الدعامة والأداة ال�ضرورية لتجميع المعطيات؛ •

 �تواتر جمع المعطيات؛ •

 �نمط التداول �أو الن�شر؛ •

 �نتائج التتبع في لحظة معينة. •

لذلك من المقترح تثمين نماذج م�صفوفة م�ؤ�شرات برنامج التنمية الجهوية )ملحق رقم 8(؛ وجداول 

تتبع الأن�شطة والم�ؤ�شرات )ملحق رقم 9 و10(.

 م�سل�سل تحيين برنامج التنمية الجهوية .2.4

يندرج م�سل�سل تحيين برنامج التنمية الجهوية، في �إطار تحقيق ان�سجام محتواه مع تطورات �سياق 

ورهانات التنمية الجهوية. ومن المفرو�ض �أن يتم تحيينه وفقا لنف�س الم�ساطر المتبعة في �إعداده. 

وهنا يجب الت�أكيد على �أربع عمليات رئي�سية: 

الداخلي  الت�شخي�ص الا�ستراتيجي، مع مراعاة تقرير واقع الحال الجديد وتقييم المحيط   �مراجعة  •
والخارجي للمجال الترابي للجهة؛
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 ��إعادة �صياغة ر�ؤية للتنمية مع �إعادة تحديد �أولويات برنامج التنمية الجهوية )الأورا�ش الجديدة المجمعة،  •
�إلى  �إ�ضافة  الجديد  للت�شخي�ص  الاعتبار  بعين  �أخدا  الأولوية(،  الجديدة ذات  المهيكلة  البرامج 

)ا�ستثمار  الجهوية  التنمية  برنامج  تنفيذ  من  الأولى  �سنوات  الثلاث  من  الم�ستخل�صة  الدرو�س 

التقارير ال�سنوية لبرنامج التنمية الجهوية الذي دخل حيز التنفيذ في الثلاث �سنوات الأولى(؛

 �تحيين لائحة الم�شاريع والأن�شطة ذات الأولوية لبرنامج التنمية الجهوية: يجب �أن يرتكز هذا التحيين  •
�أولا على الم�شاريع والأن�شطة التي تم اعتبارها فا�شلة مع اقتراح الاحتفاظ بها في برنامج التنمية 

الجهوية بعد �إعادة تحديدها و/�أو �إعداد �إطار جديد للتعاقد من �أجل تنفيذها في الولاية المقبلة 

لمجل�س الجهة لأ�سباب يتعين الت�صريح بها. ثانيا، يجب درا�سة �إمكانية تو�سيع لائحة الم�شاريع 

تدمج  لم  لكنها  للتنمية  قوية  �إمكانية  تقدم  م�شاريع جديدة  لت�شمل  الأولوية  ذات  والأن�شطة 

�ضمن برنامج التنمية الجهوية الحالي؛

 �تحيين توقعات الميزانية للثلاث �سنوات الأولى من برنامج التنمية الجهوية: يجب �أن يتيح هذا التحيين  •
�إمكانية تخ�صي�ص موارد في الميزانية، �سيما من خلال ت�صفية و�ضعية المت�أخرات من الاعتمادات 

وال�سحب المحتمل لها وتخ�صي�صها لم�شاريع جديدة من برنامج التنمية الجهوية.

يُعر�ض برنامج التنمية الجهوية المحين، على �أنظار اللجان الدائمة، ثم على مجل�س الجهة للم�صادقة 

عليه، و�أخيرا يتم عر�ضه على ال�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية للت�أ�شير عليه، وذلك في احترام 

لنف�س ال�شروط المتبعة في م�سطرة �إعداده والم�شار �إليها �أعلاه. 

 تقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية .3.4

والت�سيير  النتائج  على  يقوم  ملمو�س  م�ضمون  الا�ستراتيجي  التخطيط  لمبادئ  يكون  �أن  �أجل  من 

بالأهداف وربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة، يتم �إعداد تقرير �سنوي لتقييم تنفيذ برنامج التنمية الجهوية 

اعتمادا على جداول لتتبع الم�شاريع والم�ؤ�شرات. )المادة 14 من المر�سوم رقم 2.16.299(.

يت�ضمن هذا التقرير على الخ�صو�ص:

الانخراط  معدل  قيا�س  الجهوية:  التنمية  لبرنامج  التعاقدية  بالو�ضعية  مرتبطة  وم�ؤ�شرات   �معطيات  •
التعاقدي عبر قيا�س ن�سبة المبلغ الإجمالي للم�ساهمات المالية للجهة في الم�شاريع والعمليات 

التوقيع  ل�شراكة معتمدة من طرف مجل�س الجهة، والتي تم  �سابق  اتفاق  التي كانت مو�ضوع 

عليها من طرف مجموع ال�شركاء، وذلك بالن�سبة لكل برنامج مهيكل �ضمن برنامج التنمية 

الجهوية؛ مع المبلغ الإجمالي لم�ساهمات الجهة والتي تم التن�صي�ص عليها بداية في برنامج التنمية 

الجهوية وذلك بالن�سبة للبرنامج المهيكل الحالي.

للتنمية  محور  كل  ح�سب  ثم  مجمع،  ور�ش  كل  ح�سب  المعدل  هذا  توحيد  ذلك  بعد  يتم 

للتعاقد الخا�ص ببرنامج  )اقت�صادي، اجتماعي، ترابي(، وذلك بغية تحديد المعدل الاجمالي 
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�إطار  �إر�ساء  بخ�صو�ص  الإدارية  الم�صالح  �أداء  مراقبة  من  المعدل  هذا  ن  ويمكِّ الجهوية.  التنمية 

مع  ال�سابق  الذي تم تحديده وتوطينه في  الجهوية  التنمية  برنامج  لم�شاريع وعمليات  تعاقدي 

توفير م�ؤ�شرات حول الم�شاريع التي لم يتم تحديدها وتوطينها بعد وذلك بالن�سبة لكل البرامج 

المهيكلة �ضمن برنامج التنمية الجهوية. 

 �معطيات وم�ؤ�شرات مرتبطة بمدى تقدم �إنجاز م�شاريع برنامج التنمية الجهوية، عبر قيا�س م�ؤ�شرات الإنجاز  •

وم�ؤ�شرات الأثر، وعلى المدى المتو�سط، م�ؤ�شرات الوقع ذات ال�صلة والم�ضمنة في منظومة تتبع 

ن هذه المعطيات من ر�صد فعالية ونجاعة الم�شاريع والعمليات المعتمدة.  الم�شاريع والبرامج: تمكِّ

وعلاوة على قيا�س هذه الم�ؤ�شرات، يتم �إدماج التقرير المتعلق بتقييم �شهادات الم�ستفيدين من 

الم�شروع المعني و�شركاء الجهة، وبالن�سبة لم�شاريع الأ�شغال، ال�صور التي تبين الو�ضعية قبل وبعد 

تنفيذ كل م�شروع؛ 

قيا�س  عبر  الجهوية،  التنمية  وبرامج  لم�شاريع  المخ�ص�صة  المالية  بالو�سائل  مرتبطة  وم�ؤ�شرات   �معطيات  •

النقدية،  والو�ضعية  المداخيل  و�ضعية  الجهوية:  التنمية  برنامج  في  الم�ضمنة  الإنجاز  م�ؤ�شرات 

م�ساهمات  منح  و�ضعية  �صرفها،  وو�ضعية  الجهوية  التنمية  برنامج  بنفقات  الالتزام  معدل 

الجهة، و�ضعية طلب العرو�ض التي �أطلقها المجل�س �أو الوكالة الوطنية لتنفيذ الم�شاريع، و�ضعية 

الاعتمادات المبرمجة والتي لم تر�صد بعد... 

المحتملة  العراقيل  لتجاوزها:  المقترحة  التنمية الجهوية والتدابير  برنامج  تنفيذ  تواجه  التي   �الإكراهات  •

م�شاكل  العرو�ض،  طلب  م�سطرة  في  الت�أخير  التوقيع،  �أو  الم�صادقة  مراحل  م�ستوى  على 

تنفيذ  الدرا�سات،  �إنجاز  في  م�شاكل  الإدارية،  ال�سلطات  ترخي�ص  على  الح�صول  بخ�صو�ص 

التي  الم�شاكل  للتغلب على  المقترحة  والتو�صيات  التدابير  �إلى  �إ�ضافة  وت�سليمها...  الأ�شغال، 

تواجه التنفيذ. 

في هذا ال�صدد، يجب �إيلاء �أهمية خا�صة لتن�سيق م�سل�سل تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية مع والي 

الجهة وعن طريق هذا الأخير، ومع عمال عمالات و�أقاليم الجهة، وذلك ب�صفتهم ممثلين لل�سلطة 

المركزية في الجماعات الترابية ومكلفين بم�ساعدة ر�ؤ�ساء الجماعات الترابية لا �سيما م�ساعدة ر�ؤ�ساء 

مجال�س الجهات على تنفيذ المخططات والبرامج التنموية )الف�صل 145 من الد�ستور(.

يتعين �أن ين�صب التن�سيق والم�ساعدة على ت�سريع البرامج الكبرى ذات البعد الجهوي والعمل عموما 

على حل الم�شاكل البنيوية التي يمكن �أن تعوق تنفيذ برنامج التنمية الجهوية.

هذا التقرير الذي ي�شرف عليه الرئي�س، يركز في الجوهر على تدقيق النقط التالية:

 �معدل �إنجاز الم�شاريع المتوقعة في �إطار برنامج التنمية الجهوية، عبر قيا�س الم�ؤ�شرات المحددة في  •

منظومة تتبع الم�شاريع والبرامج؛
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عرقلة  ��شأنها  من  التي  المحتملة  والإكراهات  والبرامج،  للم�شاريع  المر�صودة  المالية   �الو�سائل  •

الإنجاز وذلك باقتراح الحلول الممكنة للتغلب على تلك العراقيل.

وانطلاقا من المادة 15 من المر�سوم رقم 2.16.299، ف�إن تقرير تقييم برنامج التنمية الجهوية يعر�ض 

30 يوما  بعد و�ضع اللم�سات الأخيرة عليه، على اللجان الدائمة لإبداء الر�أي حوله داخل �أجل 

على الأقل قبل تاريخ عقد المجل�س للدورة المخ�ص�صة للم�صادقة عليه. 

بجميع  وين�شر  الجهة  مقر  في  الجهوية،  التنمية  برنامج  لتقييم  ال�سنوي  للتقرير  ملخ�ص  تعليق  يتم 

الو�سائل المتاحة.

من المنتظر �أي�ضا في �إطار هذا النظام لتقييم برنامج التنمية الجهوية:

 ��إنجاز تقييم في منت�صف الم�سار يتيح �إمكانية تبرير اللجوء �إلى تحيين برنامج التنمية الجهوية؛ •

 تقييم الأثر. •

 التوا�صل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية .5

ومن  الملائم،  الترابي  والت�سويق  توا�صلية  ا�ستراتيجية  اعتماد  الجهوية،  التنمية  برنامج  تنفيذ  ي�ستدعي 

خلالهما يتقا�سم مجل�س الجهة �إنجازاته والم�ؤهلات التي يعتمدها في طرق تحفيز جاذبية م�شروعه الترابي. 

َثُّل �إيجابي م�شترك  فالتوا�صل العمومي الترابي، هو عبارة عن م�سل�سل مركب يهدف �إلى �إحداث َمت

من طرف �أكبر عدد �سواء داخل الم�ؤ�س�سة �أو على ال�صعيد الترابي. يجب �أن تنظر �إليه الجهة كخدمة 

عمومية مح�ضة موجهة للمواطنات والمواطنين، الفاعلين الخوا�ص والعموميين الترابيين، مع التمييز 

بين ثلاث �أبعاد: الجهة باعتبارها مجالا ترابيا، الجهة باعتبارها م�ؤ�س�سة والجهة باعتبارها �إدارة.

يجب �أن يندرج التوا�صل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية في هذا الإطار المحدد له، فهو ذو بعد 

�أفقي وي�سمح بتدبير الحالات الخا�صة بمختلف مراحل م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية، كما 

يتميز بخا�صيات تنوع الأهداف والأطراف المعنية )ملحق رقم 5(.

الأهداف

»الإقناع«،  »الإخبار«،  رئي�سية:  مهام  ب�أربع  القيام  في  عام،  ب�شكل  التوا�صل  مو�ضوع  يكمن 

»التعبئة«، و»المواكبة«.

وعلى الخ�صو�ص، تتمثل خطة التوا�صل الخا�ص ببرنامج التنمية الجهوية، من تحقيق الأهداف التالية:

 �تحفيز م�شاركة وانخراط وم�س�ؤولية �أع�ضاء المجل�س، ال�ساكنة المحلية، هيئات ومنظمات المجتمع  •

المدني حول م�سل�سل �إعداد برنامج التنمية الجهوية )الإعداد والتتبع والتقييم والتحيين(؛
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 �ت�شجيع الممار�سات الف�ضلى في مجالات ت�سيير الفريق المكلف ب�إعداد برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �العمل على انخراط �شركاء الجهة في م�سل�سل برنامج التنمية الجهوية؛ •

 �تثمين تجربة برنامج التنمية الجهوية من خلال تقديم المعلومات والنتائج؛ •

 ��ضمان و�صول الأخبار �إلى �أكبر عدد ممكن من �ساكنة الجهة.  •

الم�ستفيدون والفئات الم�ستهدفة من العملية التوا�صلية

تعتمد اللجنة على الر�سائل ال�شاملة والتي لها طابع م�شترك لجميع الفئات، لكنها �أي�ضا تعتمد على 

ر�سائل خا�صة ملائمة لكل م�ستهدف على حدة، وعند الاقت�ضاء، لكل فرع من هذه الفروع.

يمكن مراعاة �أربع فئات من الم�ستهدفين:

»ال�شباب  »ال�شباب«،  »الن�ساء«،  الاجتماعية  الفئات  مختلف  والمواطنين«:   �»المواطنات  •
النا�شطين«، »�سكان المناطق المعزولة«...؛

»م�ستثمرين«،  ذاتيين«،  »مقاولين  الم�شاريع«،  »حاملي  المقاولات«،  »ر�ؤ�ساء   �المقاولين:  •
»تعاونيات«...؛

الترابية  »الجماعات  العمومية«،  والم�ؤ�س�سات  »المقاولات  الدولة«،  »م�صالح   �ال�شركاء:  •
الأخرى«، »المجتمع المدني«، �أع�ضاء لجان تتبع م�شاريع برنامج التنمية لجهوية«...؛

الهيئات  الدائمة،  اللجان  )المكتب،  و�أجهزته  المكتب  �أع�ضاء  الداخل:  من   �م�ستهدفين  •
الا�ست�شارية، المجموعات ال�سيا�سية(، الفريق الإداري للمجل�س. 

ت�ستهدف الخطة التوا�صلية الخا�صة ببرنامج التنمية الجهوية الفاعلين من:

باعتبارها  و�إدارته  الدائمة(  اللجان  المكتب،  )الرئا�سة،  �أجهزته   �المجل�س، من خلال مجموع  •
لإعداد  الجيد  لل�سير  �ضامنا  وباعتباره  التوا�صلية  الأن�شطة  مختلف  في  منخرطا  وفاعلا  هدفا 

برنامج التنمية الجهوية؛

 �الفريق المكلف ب�إعداد برنامج التنمية الجهوية باعتباره الجهاز ال�ساهر على مئال تح�ضير و�إعداد  •
برنامج التنمية الجهوية؛

 �الهيئات الا�ست�شارية للمجل�س والتي تعمل على الإدلاء ب�آرائها واقتراحاتها و�إنجاز درا�سات  •
برنامج  �إعداد  اخت�صا�صها وذلك في كل مرحلة من مراحل  ال�صلة بمجال  الميادين ذات  في 

التنمية الجهوية؛

وكذا  الاقت�صادية  وو�ضعيتهم  �سنهم  عن  النظر  ب�صرف  والرجال  )الن�ساء  المحلية   �ال�ساكنة  •
م�ستواهم التعليمي ومكان الإقامة و/�أو فيما �إذا كانوا في و�ضعية �إعاقة(، باعتبارهم م�ستفيدين 

ومعنيين بمنجزات برنامج التنمية الجهوية؛
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 �المجتمع المدني المحلي باعتباره فاعلا يلعب دور المحرك في التنمية المحلية لا �سيما الجمعيات  •

العاملة في مجال تعزيز حقوق الن�ساء؛

 �ال�شركاء باعتبارهم فاعلين حقيقيين خلال جميع مراحل �إعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية.  •

مقاربة التنفيذ و�آلية التوا�صل

يجب �أن يتم تنفيذ الا�ستراتيجية التوا�صلية، بالموازاة مع دورة حياة برنامج التنمية الجهوية، وفقا 

لثلاث مراحل: الانطلاقة، التنفيذ والح�صيلة.

يتم و�ضع خطة توا�صلية لكل �سنة مالية لتحديد الميزانية والأن�شطة والعمليات التي يتعين �إنجازها 

من جهة، ومن جهة �أخرى، يمكن و�ضع خطة توا�صلية خا�صة بالم�شاريع الكبرى لبرنامج التنمية 

الجهوية مع ال�شركاء المعنيين، وعلى الخ�صو�ص، بهدف تعزيز دعم هذه الم�شاريع �أو طلبات اقتراح 

الم�شاريع ...

من ال�ضروري �إعداد م�سل�سل لعملية التتبع ب�صفة منتظمة ل�صالح ال�شركاء.

ولهذه الغاية، يتم ا�ستعمال الو�سائل وقنوات التوا�صل التالية:

 �المنهجية الت�شاركية: نقا�ش، ا�ستق�صاء، مجموعة ب�ؤرية، ا�ستمارة، بحث �أو بحث ميداني، الخ. •

 �تن�شيط الم�سل�سل: تكوين المكونين والمقررين، اجتماعات عمل، محا�ضرات، لوحات القيادة، �إلخ.  •

برنامج  حول  للإخبار  دورية  ر�سائل  المكتوبة،  الوثائق  الن�صائح،  التح�سي�س،   �الدعامات:  •

التنمية الجهوية، مطويات، مل�صقات، عر�ض؛

 �دعامات خا�صة ب�إعداد التقارير: وثائق الخبرة، الترافع، الخ. •

يمكن �أن ترتكز �آلية التوا�صل الخا�صة ببرنامج التنمية الجهوية على المكونات التالية:

 �الهوية البيانية؛ •

ر�سالة  لل�شركاء(،  ن�سخة  للعموم،  )ن�سخة موجهة  الجهوية  التنمية  برنامج  دليل   �المن�شورات:  •

�إخبارية دورية، مطويات

 �الدعامات الرقمية؛ موقع �إليكتروني، و�سائط التوا�صل الاجتماعي، انترنيت، ر�سالة �إخبارية  •

�إليكترونية...

 �الإعلام: ال�صحافة المكتوبة والرقمية، التلفزات الرقمية، القنوات التلفزية، الإذاعات؛ •

 �تظاهرات: حدث �سنوي حول برنامج التنمية الجهوية، اجتماعات، لقاءات وموائد م�ستديرة  •

للنقا�ش والحوار والتفاعل، �إلخ.

 �العلاقات العامة: العلاقات مع ال�صحافة، العلاقات الم�ؤ�س�ساتية. •
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الجدول 5: تحليل المجموعات الم�ستهدفة بالتوا�صل حول برنامج التنمية الجهوية

الاهتمامات والعراقيل الأدوار المنتظرة في برنامج التنمية الجهوية المجموعات الم�ستهدفة

 ����ضرورة التوفر على القدرة ولاا�ستعداد  –

اللازمين لتنفيذ مهامه.

 ����ضرورة و�ضع فريق م�ؤهل ون�شيط رهن  –

�إ�شارته.

 ��ا�لإ�شراف على تح�ضير برنامج التنمية  –

الجهوية والقدرة على اتخاذ القرار 

الملائم في اللحظة المنا�سبة. 

مجل�س الجهة عبر 

�أجهزته )الرئا�سة، 

المكتب، اللجان 

الدائمة( و�إدارته

 ��ا�لتوفر على المهارات التقنية والمعرفة  –

ال�ضرورية لإنجاز مهمته بما فيها تلك 

المتعلقة بالنوع، الم�شاركة، البيئة، 

التنمية الم�ستدامة وتدبير المخاطر.

 ��ا�لرفع من مهامه وتحفيزه. –

 ���تنظيم وتنفيذ جميع الأن�شطة المت�صلة  –

بالهند�سة لااجتماعية ال�ضرورية 

لتح�ضير وتنفيذ برنامج التنمية 

الجهوية.

���الفريق المكلف 

بتح�ضير و�إعداد 

برنامج التنمية 

الجهوية

 ��ا�لتوفر على القدرة اللازمة لتنفيذ المهام  –

الموكولة �إليها.

 ���مراعاة وجهات نظر ومقترحات المجل�س  –

�أثناء اتخاذ القرار بخ�صو�ص مختلف 

مراحل �إعداد برنامج التنمية الجهوية.

 ��ا�قتراح وعر�ض وجهات نظر  –

حول الق�ضايا ذات ال�صلة بمجال 

اخت�صا�صها.

 ��ا�لم�شاركة الفعلية في م�سل�سل تح�ضير  –

و�إعداد برنامج التنمية الجهوية 

والم�صادقة عليه.

 ��ا�لم�شاركة في الدرا�سات والأبحاث في  –

الميادين المت�صلة بمجال اخت�صا�صها.

���اللجان الا�ست�شارية 

الثلاث

 ���معاينة الإنجازات الحقيقية ميدانيا. –

 ���مراعاة الطلبات والحاجيات. –

 ��ا�لإخبار بالمعايير الخا�صة بانتقاء  –

الم�شاريع وتوطينها.

 ��ا�لمنافع التي تتحقق من م�شاريع  –

برنامج التنمية الجهوية. 

 ��لاا�ندماج والم�شاركة الفعلية في م�سل�سل  –

تح�ضير و�إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

���ال�ساكنة المحلية

 ����ضرورة التوفر على القدرة ولاا�ستعداد  –

الكافي لتنفيذ مهامه.

 ���مراعاة الملاحظات والمقترحات. –

 ��ا�لم�شاركة الفعلية في م�سل�سل تح�ضير  –

و�إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

 ���تعبئة وتح�سي�س ال�ساكنة المحلية  –

بمختلف جوانب برنامج التنمية 

الجهوية.

���المجتمع المدني

 ���يجب �إدماج م�شاريع برنامج التنمية  –

الجهوية في �إطار ر�ؤية وتوجهات 

البرنامج.

 ��ا�لم�شاركة الفعلية في م�سل�سل تح�ضير  –

و�إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

 ���م�ساعدة تقنية. –

 ���دعم مالي. –

���المقاولات والفاعلون 

الاقت�صاديون 

والاجتماعيون

 ���يجب �إدماج م�شاريع برنامج التنمية  –

الجهوية في �إطار ر�ؤية وتوجهات 

البرنامج.

 ��ا�لم�شاركة الفعلية في م�سل�سل تح�ضير  –

و�إعداد برنامج التنمية الجهوية. 

 ���م�ساعدة تقنية. –

 ���دعم مالي. –

���الم�صالح اللاممركزة 

للإدارة وال�شركاء 

الآخرين لبرنامج 

التنمية الجهوية
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ملاحق

ملحق 1: أبعاد تحليل النوع في تحديد وتحليل وتوصيف خاصيات 
أوجه اللامساواة بين الجنسين3

 الولوج �إلى التعليم والمرافق ال�سو�سيو-ثقافية .1

يتيح هذا البعد �إمكانية تحديد وقيا�س �أوجه اللام�ساواة بين الرجال والن�ساء فيما يتعلق بالولوج �إلى التعليم. كما 

يتم قيا�س هذا البعد في المغرب من خلال معدل محو الأمية لدى الن�ساء مقارنةً بالرجال.

الم�ؤ�شرات الخا�صة بالن�سبة للولوج �إلى التعليم:

 �ولوج الفتيات والفتيان �إلى التعليم الأولي؛ •

 �ولوج الن�ساء �إلى التعليم لاابتدائي مقارنة بالرجال؛ •

 �ولوج الن�ساء �إلى التعليم الثانوي الإعدادي مقارنة بالرجال؛ •

 �ولوج الن�ساء �إلى التعليم الثانوي الت�أهيلي مقارنة بالرجال؛ •

 �ولوج الن�ساء �إلى التعليم العالي مقارنة بالرجال؛ •

 �معدل عدم تمدر�س الن�ساء بين كل �سلك من �أ�سلاك التعليم مقارنة بالرجال؛ •

 �ولوج الن�ساء والرجال �إلى التكوين المهني؛ •

 �معدل محو الأمية لدى الن�ساء مقارنة بالرجال؛ •

 �معدل الولوج �إلى النقل المدر�سي؛ •

 �معدل الولوج للخدمات والتجهيزات الريا�ضية والثقافية. •

 الولوج �إلى الخدمات ال�صحية .2

الولادة عند لااناث مقارنةً  �أمد الحياة لدى  �إلى الخدمات ال�صحية من خلال  الولوج  �أوجه اللام�ساواة في  تقا�س 

من  �أعلى  لااناث  لدى  الولادة  عند  المتوقع  الحياة  �أمد  ف�إن  بيولوجية،  لأ�سباب  �أنه  �إلى  الإ�شارة  تجدر  بالذكور. 

نظيره لدى الذكور )يُقدر الفرق بين 4 و5 �سنوات في المتو�سط العالمي(. ومن �أجل قيا�س هذه التفاوتات، يو�صى 

 ثم مقارنة 
3
بمقارنة �أمد الحياة المتوقع عند الولادة لدى ذكور ون�ساء الجماعة الترابية مقارنة بالمتو�سط العالمي

التفاوتات التي تم الح�صول عليها. بالإ�ضافة �إلى ذلك، تعد ال�صحة الإنجابية، التي تم تحليلها من خلال وفيات 

الإناث �أثناء الولادة، م�ؤ�شًرا �أ�سا�سيًا لتقدير ولوج لااناث �إلى الرعاية ال�صحية.

الم�ؤ�شرات الخا�صة بالولوج �إلى ال�صحة:

 �الفرق الذي تمت ملاحظته، ما بين: •

 �الفرق بين �أمد الحياة عند الولادة لدى الإناث المغاربة داخل الجماعة الترابية وبين الإناث في العالم؛ –

 �الفرق بين �أمد الحياة عند الولادة لدى الذكور المغاربة داخل الجماعة الترابية وبين الذكور في العالم؛ –

 �معدل الوفيات لدى الإناث �أثناء الولادة. •

3  في �سنة 2015، �أكدت منظمة ال�صحة العالمية �أن الفرق في �أمل الحياة بين الذكور والإناث ي�ساوي 4-6 )المتو�سط 

العالمي(.	



99دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

 الم�شاركة في الحياة الاقت�صادية .3

�إلى الموارد الطبيعية والمالية. وت�ضمن لهم هذه الحقوق نف�س  الولوج  الرجال والن�ساء بنف�س الحقوق في  يتمتع 

الفر�ص من �أجل الم�شاركة في خلق القيمة لااقت�صادية ولاا�ستفادة من الثروة. ترتكز الم�ساواة بين الرجال والن�ساء 

في الم�شاركة في الحياة لااقت�صادية على ثلاث مرتكزات �أ�سا�سية:

 معدلات الت�شغيل في �صفوف الن�ساء مقارنة بالرجال؛ –

 الأجور لدى الن�ساء مقارنة بالرجال؛ –

 الترقي المهني وولوج الن�ساء �إلى منا�صب القرار مقارنة بالرجال؛ –

الم�ؤ�شرات الخا�صة بالم�شاركة في الحياة الاقت�صادية:

 �معدل ال�شغل لدى الن�ساء مقارنة بالرجال: •

 القطاع الأول؛ –

 القطاع الثاني؛ –

 القطاع الثالث. –

بنف�س  مقارنة  المهيكل(  غير  القطاع  في  الن�شيطات  للن�ساء  المئوية  )الن�سبة  الن�ساء  لدى  ال�شغل  ه�شا�شة   �معدل  •

الن�سبة لدى الرجال.

 �معدل الأجور للن�ساء مقارنة بنف�س المعدل لدى الرجال. •

 �ن�سبة الن�ساء من مجموع �أرباب المقاولات، و�أع�ضاء المجال�س الإدارية �أو �أع�ضاء المجال�س التنفيذية. •

 �سلامة و�أمن الن�ساء .4

�أوجه اللام�ساواة بين الرجال  �إلى تحديد  �أحد الجوانب الأ�سا�سية للتحليل، التي ترمي  الن�ساء  �أمن و�سلامة  ي�شكل 

والن�ساء، ويقا�س �أ�سا�سا، بالعنف الذي تتعر�ض له الن�ساء في الجماعة.

�أوجه العنف المجرمة، ويتعلق لاامر بالعنف الزوجي والعائلي، والتي  وقد حدد الم�شرع المغربي، بدقة، مختلف 

تن�ص عليها المادة 400 من القانون الجنائي:

»من ارتكب عمدا �ضد غيره جرحا �أو �ضربا �أو �أي نوع �آخر من العنف �أو الإيذاء �سواء لم ينتج عنه مر�ض �أو عجز 

عن الأ�شغال ال�شخ�صية �أو نتج عنه مر�ض �أو عجز لا تتجاوز مدته ع�شرين يوما، يعاقب بالحب�س من �شهر واحد �إلى 

�سنة وغرامة من مائة وع�شرين �إلى خم�سمائة درهم، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين فقط.«

وين�ص القانون الجنائي �أي�ضاً في المادة 404 على ما يلي:

»يعاقب كل من ارتكب عمدا �ضربا �أو جرحا �أو �أي نوع �آخر من العنف �أو الإيذاء �ضد �أحد �أ�صوله �أو �ضد كافله �أو 

�ضد زوجه...«

13-103 المتعلق بمحاربة العنف �ضد الن�ساء الذي تم اعتماده خلال  بالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن م�شروع قانون رقم 

المجل�س الحكومي المنعقد بتاريخ 17 مار�س 2016، والموافقة عليه من طرف مجل�س النواب بتاريخ 20 يوليوز 2016، 

ي�سمح بتعريف العنف ب�شكل دقيق، على النحو التالي:

»العنف �ضد المر�أة: كل فعل �أ�سا�سه التمييز ب�سبب الجن�س، يترتب عليه �ضرر ج�سدي �أو نف�سي �أو جن�سي �أو اقت�صادي 

للمر�أة«. 

وهكذا يحدد القانون رقم 13-103 �أربعة �أ�صناف من العنف:

 �العنف الج�سدي: كل فعل ي�ؤثر على ال�سلامة الج�سدية للمر�أة، تم ارتكابه من طرف �شخ�ص ما، ب�أية و�سيلة وفي  •

�أي مكان.

 �العنف الجن�سي: كل فعل �أو ا�ستغلال لغر�ض جن�سي �أو تجاري لُحرمة ج�سم المر�أة، بغ�ض النظر عن الطريقة الم�ستعملة. •

 �العنف النف�سي: كل كلام يزدري وي�سخر ويكره �أو يهدد �أو يهمل �أو يحرم ب�شكل متع�سف وي�ؤثر على كرامة وهدوء  •

المر�أة �أو يت�سبب في خوفها �أو �إرهابها. 

 �العنف الاقت�صادي: كل فعل ذي طبيعة اقت�صادية �أو مادية ي�ؤثر على الحقوق لااجتماعية ولااقت�صادية للمر�أة.  •

ويتطابق هذا التعريف مع لااعلان العالمي للأمم المتحدة لمكافحة العنف �ضد الن�ساء )1993(.
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 �سلامة و�أمن الن�ساء )تابع( .4

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لتحديد العنف �ضد الن�ساء:

 �انت�شار العنف �ضد الن�ساء في الجماعة الترابية  •

 �انت�شار العنف الج�سدي �ضد الن�ساء في الجماعة الترابية •

 �انت�شار العنف الجن�سي �ضد الن�ساء •

 �انت�شار العنف �ضد الن�ساء في الف�ضاء العام. •

 الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية .5

الواقع،  الن�ساء في  �إذ تواجه  والن�ساء.  الرجال  الم�ساواة بين  ال�سيا�سية بعدم  الم�شاركة في الحياة  تت�سم  غالبًا ما 

نوعين من المعيقات في م�سار الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية:

 �من جهة، توجد معيقات ثقافية متجذرة في الذهنيات والتي تقل�ص حظوظ الن�ساء في الت�صويت �أو في التر�شح  –

للمنا�صب ال�سيا�سية المتاحة؛

 �من جهة �أخرى، وب�سبب نق�ص في الموارد، تقل حظوظ الن�ساء في متابعة التكوين مقارنة مع الرجال، كما  –

يواجهن �صعوبات في �إبرام علاقات ولاا�ستفادة من الموارد ال�ضرورية لي�صبحن قياديات ناجحات. 

وكما جاء في قرار للجمعية العامة للأمم المتحدة ل�سنة 2011، المتعلق بم�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية ما يلي: 

المـر�أة لا تـزال مهمـ�شة �إلى حـد كـبير في المجـال ال�سيا�سي في جميع �أنحاء العـالم لأ�سـباب تعـود في �أغلـب الأحيـان 

التعلــيم  مــ�ستويات  تــدني  و�إلى  تمييزيــة  جنــ�سانية  نمطيــة  وقوالــب  ومواقــف  وممار�سـات  قـوانين  وجـود  �إلى 

وعــدم �إتاحــة فــر�ص الح�صول على الرعاية ال�صحية وت�أثير الفقر في المر�أة �أكثر من غيرها.

الم�ؤ�شرات الم�ستعملة لقيا�س ولوج الحياة ال�سيا�سية: 

 �الن�سبة المئوية للن�ساء في المجل�س الجماعي )يجب �أن ت�ساوي 30% على الأقل ل�ضمان تمثيلية كافية للن�ساء( •

 �عدد الن�ساء اللائي �شاركن في لاانتخابات وعدد الن�ساء المنتخبات على م�ستوى تراب الجماعة؛ •

 �عدد الن�ساء في منا�صب الم�س�ؤولية داخل المجل�س الجماعي •

 �معدل امتناع )�أو م�شاركة( الن�ساء في لاانتخابات الت�شريعية مقارنة بنف�س المعدل لدى الرجال؛ •
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ملحق  2: مؤشرات للتشخيص المستجيب للنوع

توفر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�صة بالنوع 

م
ي
عل

ت
ل
ا

ال�سامية الولوج �إلى التعليم الأولي للفتيات والفتيان المندوبية  طرف  من  ومن�شورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والريا�ضة

الوطنية ولوج الإناث والذكور �إلى التعليم لاابتدائي التربية  وزارة  للتخطيط،  ال�سامية  المندوبية 

والتعليم الأولي والريا�ضة

ولوج الإناث والذكور �إلى التعليم الثانوي 

الإعدادي 

ال�سامية  المندوبية  طرف  من  ومن�شورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والريا�ضة

ولوج الإناث والذكور �إلى التعليم الثانوي 

الت�أهيلي

ال�سامية  المندوبية  طرف  من  ومن�شورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والريا�ضة

ال�سامية ولوج الإناث والذكور �إلى التعليم العالي المندوبية  طرف  من  ومن�شورة  متوفرة  معطيات 

للتخطيط، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ولاابتكار

الولوج �إلى التكوين المهني بالن�سبة للإناث 

والذكور

وزارة  للتخطيط،  ال�سامية  المندوبية  لدى  متوفرة  معطيات 

التربية الوطنية والتعليم الأولي والريا�ضة

معدل عدم التمدر�س بين كل م�ستوى من 

الم�ستويات الدرا�سية للإناث والذكور

معطيات يتم احت�سابها 

معطيات متوفرة لدى المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل الأمية بالن�سبة للن�ساء والرجال

وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والريا�ضةمعدل الولوج للنقل المدر�سي

الولوج للخدمات والتجهيزات الريا�ضية 

والثقافية

ووزارة  والريا�ضة  الأولي  والتعليم  الوطنية  التربية  وزارة 

ال�شباب والثقافة، مجال�س الأقاليم والعمالات

ة
ح

�ص
ل
ا

�أمل الحياة عند الولادة بين الإناث والذكور 

داخل الجماعة 

معطيات متوفرة لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط

 �أمل الحياة عند الولادة للإناث والذكور

)المعدل العالمي(

وتن�شر   » Gender Gap Report « في  وت�صدر  متوفرة  معطيات 

�سنويا من طرف المنتدى لااقت�صادي العالمي

معطيات متوفرة لدى المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل وفيات الإناث �أثناء الولادة

معدل الت�أطير ال�صحي في الم�صالح المخت�صة 

بالن�ساء

وزارة ال�صحة والحماية لااجتماعية
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توفر المعطيات والم�ؤ�س�سة التي تنتجهاالم�ؤ�شرات الكمية الخا�صة بالنوع 

ة
ي
د
صا
�
ت
ق
لا
 ا
ة
يا

لح
 ا
في

ة 
ك
ر
شا
�
لم

ا

المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل ال�شغل لدى الن�ساء والرجال

معدل ال�شغل لدى الن�ساء والرجال في القطاع 

الأول

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط

معدل ال�شغل لدى الن�ساء والرجال في القطاع 

الثاني 

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط

معدل ال�شغل لدى الن�ساء والرجال في القطاع 

الثالث 

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية للتخطيط

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية للتخطيطعدد الن�ساء العاملات في القطاع غير المهيكل 

معطيات غير عمومية لدى المندوبية ال�سامية للتخطيطمعدل الرجال العملين في القطاع غير المهيكل

معطيات غير عمومية لدى وزارة لااقت�صاد والماليةمعدل متو�سط لااجور لدى الن�ساء

معطيات غير عمومية لدى وزارة لااقت�صاد والماليةمعدل متو�سط لااجور لدى الرجال

ن�سبة الن�ساء من مجموع ر�ؤ�ساء المقاولات، 

�أع�ضاء المجال�س لاادارية �أو �أع�ضاء المجال�س 

التنفيذية

 معطيات غير عمومية لدى الجمعية الن�سائية

 PME لأرباب المقاولات، المر�صد المقاولاتي، المغرب 

 )ANPME سابقا�(

معطيات غير عمومية متوفرة لدى مر�صد المقاولات

معطيات غير عمومية متوفرة لدى المر�صد المغربي 

للمقاولات ال�صغيرة جدا وال�صغيرة والمتو�سطة

ن
م
لأ
ا

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة لدى ن�سبة الن�ساء �ضحايا العنف الج�سدي

مر�صد العنف �ضد الن�ساء، المديرية العامة للأمن الوطني، 

وزارة الت�ضامن والمر�أة والأ�سرة والتنمية لااجتماعية 

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة لدى ن�سبة الن�ساء �ضحايا العنف الجن�سي 

مر�صد العنف �ضد الن�ساء، المديرية العامة للأمن الوطني، 

وزارة الت�ضامن والمر�أة والأ�سرة والتنمية لااجتماعية

ن�سبة الن�ساء �ضحايا العنف في الف�ضاء 

العمومي

معطيات غير عمومية: مقاربة المعطيات المتوفرة لدى 

مر�صد العنف �ضد الن�ساء، المديرية العامة للأمن الوطني، 

وزارة الت�ضامن والمر�أة والأ�سرة والتنمية لااجتماعية

ة
ي
�س

يا
�س

ل
 ا
ة
يا
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 ا
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ة 
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�
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ا

عدد الن�ساء ع�ضو في المجل�س الجماعي 

للجماعات الترابية

مجل�س الجماعة الترابية

عدد الن�ساء اللائي �شاركن في لاانتخابات 

وعدد الن�ساء المنتخبات على م�ستوى تراب 

الجماعة

الجماعة الترابية )الت�سجيل في اللوائح لاانتخابية، �إح�صاء 

الأ�صوات في مكتب لااقتراع(

عدد الن�ساء في منا�صب الم�س�ؤولية في مجل�س 

الجماعة

مجل�س الجماعة الترابية

معدل امتناع )�أو م�شاركة( الن�ساء في 

لاانتخابات الت�شريعية مقارنة بنف�س المعدل 

لدى الرجال

الجماعة الترابية )الت�سجيل في اللوائح لاانتخابية، �إح�صاء 

الأ�صوات في مكتب لااقتراع(
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ملحق  3: قاموس بالمصطلحات والمفاهيم المرتبطة بالنوع

الأدوار وال�سلوكيات والأن�شطة وال�سمات  �إلى  ي�شير م�صطلح »النوع«  النوع )النوع الاجتماعي(: 

التي يعتبرها مجتمع معين في وقت معين منا�سبة للرجال والن�ساء. بالإ�ضافة �إلى الخ�صائ�ص والفر�ص 

ي�شير  والفتيان،  والفتيات  والرجال  الن�ساء  بين  والعلاقات  والن�ساء  بالرجال  اجتماعياً  المرتبطة 

ال�سمات  هذه  بناء  ويتم  الرجال.  بين  والعلاقات  الن�ساء  بين  العلاقات  �إلى  ا  �أي�ضً النوع  م�صطلح 

والفر�ص والعلاقات اجتماعيا، وا�ستيعابها من خلال عمليات التن�شئة الاجتماعية. فهي مرتبطة 

لدى  بالتقدير  ويحظى  به  وم�سموح  منتظر  هو  ما  النوع  ويحدد  ومتغير.  ودقيق  خا�ص  ب�سياق 

المر�أة �أو الرجل في �سياق معين. ففي معظم المجتمعات، توجد اختلافات وتفاوتات بين الرجل 

فيها،  والتحكم  الموارد  �إلى  والولوج  المزاولة،  والأن�شطة  الم�سندة،  الم�س�ؤوليات  من حيث  والمر�أة 

�إ�ضافة �إلى فر�ص اتخاذ القرار. ويندرج النوع في �سياق اجتماعي ثقافي �أو�سع، على غرار معايير 

الفقر،  وم�ستوى  والعرق،  الاجتماعية،  الطبقة  وخا�صة  ال�سو�سيو-ثقافي،  للتحليل  �أخرى  مهمة 

.
4
والمجموعة العرقية، والميل الجن�سي، والعمر، �إلخ

يهدف تح�سين �شروط العي�ش �إلى تح�سين الظروف ال�سو�سيو-اقت�صادية للفرد. ولذلك يجب مراعاة 

الفوارق بين الجن�سين في الرفاه المادي من �أجل الحد منها.

حياتهم:  في  التحكم  في  يرغبون   الذين  – ورجالا   ن�ساء  بالأ�شخا�ص – التمكين  يتعلق  التمكين: 

الم�شاكل وتطوير  ب�أنف�سهم، وحل  ثقتهم  والرفع من مهاراتهم، وتعزيز  الخا�صة،  �أجندتهم  و�ضع 

ا�ستقلاليتهم.

التمكين  ي�شمل  حياتهن.  في  والتحكم  ال�سلطة  �إلى  بولوجهن  والفتيات  الن�ساء  تمكين  ويتعلق 

التح�سي�س، وتعزيز الثقة بالنف�س، وتو�سيع نطاق الاختيار، وتح�سين الولوج �إلى الموارد والتحكم 

فيها، والإجراءات الرامية لتغيير الهياكل والأجهزة التي تعزز وتديم التمييز وعدم الم�ساواة المتعلقة 

بالنوع. 

�أن تتمتع المر�أة لي�س بنف�س الكفاءات )التعليم وال�صحة(  التمكين، يجب  �أنه لتحقيق  وهذا يعني 

ا حرية ا�ستخدام هذه  ونف�س الولوج �إلى الموارد والإمكانيات )الأر�ض وال�شغل( فقط، ولكن �أي�ضً

الحقوق والكفاءات والموارد والإمكانيات للقيام باختيارات واتخاذ قرارات ا�ستراتيجية )كما هو 

ممكن في مواقع القيادة والم�شاركة في المنظمات ال�سيا�سية(. لا يمكن تحقيق تمكين المر�أة في فراغ: 

بل يجب �إ�شراك الرجال في عملية التغيير.

ONU Femmes, OSAGI Concepts and Definitions :الم�صدر  4
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، غير �أنه  من المهم الت�أكيد على �أن الفرد هو الوحيد القادر على تعزيز �سلطته و�أن ي�صبح م�ستقًال

ا �أن تلعب دورًا في دعم العملية التي ت�ؤدي �إلى تمكين الأفراد  يمكن للم�ؤ�س�سات ويجب عليها �أي�ضً

والمجموعات 5.

المنظورات  النوع على  ت�أثير  �أو تحليل  لفح�ص  النوع« هو طريقة  النوع: م�صطلح »منظور  منظور 

بتحليل  بالقيام  التفكير  الطريقة في  الأفراد. وت�سمح هذه  والتفاعلات بين  والأدوار الاجتماعية 

قائم على النوع، وبالتالي دمج بعد النوع في �أي مقترح برنامج �أو �سيا�سة �أو تنظيم6.

ت�أثير  لكيفية  نقدي  فح�ص  هو  الجن�س  نوع  على  القائم  التحليل  الجن�س:  نوع  على  القائم  التحليل 

كل  �إلى  المن�سوبة  والمزايا  والحقوق  والفر�ص  والاحتياجات  والأن�شطة  الأدوار  في  الاختلافات 

جن�س على الرجال والن�ساء والفتيات والفتيان في حالة معينة �أو �سياقات معينة. ويفح�ص التحليل 

�إلى الموارد، وال�سيطرة عليها،  القائم على نوع الجن�س العلاقات بين الذكور والإناث، والولوج 

نوع  القائم على  التحليل  البع�ض. ويجب دمج  بع�ضهم  يواجهونها في علاقة  التي  والإكراهات 

بين  والتفاوتات  الظلم  تفاقم  عدم  ل�ضمان  القطاعية  والتحليلات  التقييمات  جميع  في  الجن�س 

الجن�سين، والعمل حيثما �أمكن، على تعزيز الم�ساواة والعدل بين الرجال والن�ساء.

وي�ستند هذا التحليل ب�شكل خا�ص على تحليل الم�ؤ�شرات الم�صنفة ح�سب الجن�س7.

الاجتماعية  العلاقات  مجموع  الاعتبار  في  ت�أخذ  للتنمية  �شاملة  مقاربة  هي  والتنمية:  النوع  مقاربة 

داخل جماعة معينة، وخا�صة العلاقات بين الرجال والن�ساء، التي تهدف �إلى تغييرها نحو علاقات 

�أكثر م�ساواة من �أجل تحقيق تنمية ب�شرية م�ستدامة.

مقاربة �إدماج المر�أة في التنمية: مقاربة تهدف �إلى دمج المر�أة في عملية التنمية القائمة من خلال ت�شجيع 

م�شاركتها في م�شاريع تنموية و�إن�شاء م�شاريع خا�صة بالن�ساء، من �أجل تح�سين ظروف عي�شهن.

التحليل ال�سو�سيو-اقت�صادي ح�سب النوع: مقاربة تهدف �إلى تح�سين الفعالية الاقت�صادية والاجتماعية 

الرجال  الب�شرية:  )الموارد  الإن�ساني  للجانب  الفعلية  المراعاة  خلال  من  التنمية  وم�شاريع  لبرامج 

والن�ساء، الفتيات والفتيان(، وذلك عبر تعزيز فعالية وا�ستدامة التدخلات من خلال دمج مختلف 

الأطراف المعنية...

 UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes, Gender Equality, UN Coherence and You; Bureau de la :الم�صدر  5

 Conseillère spéciale pour la parité des sexes et la promotion de la femme (désormais partie intégrante d’ONU
 Femmes) (2001) Important Concepts Underlying Gender Mainstreaming; UNESCO GENIA Toolkit for 
Promoting Gender Equality in Education.

ONU Femmes, Glossaire d’égalité des sexes :الم�صدر  6

UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes. “Gender Equality, UN :الم�صدر  7
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تحليل/تقييم �أثر النوع: يهتم بال�سيا�سات والممار�سات، ويحر�ص على �أن تكون لفائدة الن�ساء �أي�ضا 

مثلهن في ذلك مثل الرجال. كما يحدد وجود ومدى الاختلافات بين الن�ساء والرجال و�آثار هذه 

الاختلافات في مجالات �سيا�سية معينة. ويعمل على تقييم ال�سيا�سات والممار�سات من �أجل تحديد 

ما �إذا كان يمكن �أن ت�ؤثر على الن�ساء والرجال ب�شكل مختلف وذلك بهدف �إزالة التمييز وتحقيق 

الم�ساواة. يتطلب هذا التحليل �إح�صاءات وم�ؤ�شرات ح�سب الجن�س.

التفاوتات  على  الق�ضاء  �إلى  تهدف  معينة  مجموعة  لفائدة  المعتمدة  التدابير  يعني  الإيجابي:  التمييز 

الناتجة عن المواقف وال�سلوكيات والهياكل القائمة )مثل الكوطا( ومنعها �أو التعوي�ض عنها.

التفاوت بين الجن�سين: ي�شير م�صطلح »التفاوت بين الجن�سين« �إلى �أي تباين يتعلق بالو�ضع الاجتماعي 

بين المر�أة والرجل. وغالبا ما ي�ستخدم هذا الم�صطلح للإ�شارة �إلى فجوة في متو�سط ​​�أجور الن�ساء 

 »فجوة الأجور بين الجن�سين«. غير �أنه يمكن الوقوف على الفوارق بين الجن�سين في  والرجال –

مجالات �أخرى، مثل الركائز الأربع التي ي�ستخدمها المنتدى الاقت�صادي العالمي لح�ساب م�ؤ�شر عدم 

الم�ساواة بين الجن�سين، وهي: الم�شاركة والتوقعات الاقت�صادية، وم�ستوى التعليم، وال�صحة والبقاء، 

والتمكين ال�سيا�سي8.

وبالتالي، ف�إنه يحدد �أي فجوة بين المر�أة والرجل في �أي مجال من حيث درجة الم�شاركة، �أو الولوج، 

�أو الحقوق، �أو الأجر �أو الامتيازات.

للن�ساء  والفر�ص  والم�س�ؤوليات  الحقوق  في  الم�ساواة  �إلى  الم�صطلح  هذا  ي�شير  الجن�سين:  بين  الم�ساواة 

�أن الن�ساء والرجال يجب �أن ي�صبحوا مت�شابهين،  والرجال والفتيات والفتيان. الم�ساواة لا تعني 

ولكن حقوقهم وم�س�ؤولياتهم وفر�صهم لن تعتمد على ما �إذا كانوا يولدون رجاًال �أم ن�ساء. تتطلب 

الم�ساواة بين الجن�سين مراعاة م�صالح واحتياجات و�أولويات الن�ساء والفتيات، مع الاعتراف بتنوع 

مجموعات الن�ساء والرجال. الم�ساواة بين الجن�سين لي�ست م�شكلة بالن�سبة للمر�أة ولكن يجب �أن 

تهم الرجال والن�ساء وت�شركهم بالكامل. تعتبر الم�ساواة بين المر�أة والرجل من ق�ضايا حقوق الإن�سان 

كما �أنها �شرط �أ�سا�سي وم�ؤ�شر للتنمية الم�ستدامة التي محورها الإن�سان9.

الولوج  مجال  في  خا�صة  الفر�ص،  نف�س  والن�ساء  للرجال  فيها  يكون  التي  الحالة  الفر�ص:  تكاف�ؤ 

�إلى الموارد والتحكم فيها، والتي لا يوجد فيها �أي تمييز هيكلي )ولا عقبة( على م�ستوى الأفراد 

والمجموعات الاجتماعية.

  Voir Hausmann Ricardo, Laura D. Tyson, Saadia Zahidi, Éditeurs (2012). The Global Gender Gap. :الم�صدر  8

 Report 2012, Forum économique mondial, Genève, Suisse.

ONU Femmes, OSAGI Concepts and definitions :الم�صدر  9
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ينبغي  الحياد،  �ضمان  �أجل  ومن  ب�إن�صاف.  والرجال  الن�ساء  بمعاملة  يتعلق  الجن�سين:  بين  الإن�صاف 

الن�ساء  يمنع  الذي  والاجتماعي  التاريخي  الحرمان  تعوي�ض  �إلى  الو�صول  من  تمكن  تدابير  اعتماد 

من العمل على قدم الم�ساواة مع الرجال. وتهدف الا�ستراتيجيات المطبقة بهذا ال��شأن �إلى تحقيق 

الم�ساواة بين الجن�سين؛ الإن�صاف و�سيلة والم�ساواة غاية.

التي اختارتها منظومة الأمم المتحدة والمجتمع  المقاربة  �إدماج نوع الجن�س هي  �إدماج نوع الجن�س: 

الدولي لإحراز تقدم في مجال حقوق الن�ساء والفتيات، كمجموعة فرعية من حقوق الإن�سان التي 

تكر�س لها الأمم المتحدة نف�سها. لا يتعلق الأمر بهدف �أو مبتغى في حد ذاته، بل هي ا�ستراتيجية 

لتحقيق قدر �أكبر من الم�ساواة بين الن�ساء والفتيات مقارنة مع الرجال والفتيان.

يمثل �إدماج بعد نوع الجن�س، �أ�سا�سا لتقييم �أثر �أي عمل م�ستقبلي على الن�ساء والرجال، وخا�صة 

في الت�شريع وال�سيا�سات والبرامج، في جميع المجالات وعلى جميع الم�ستويات. �إنها عملية تهدف 

ال�سيا�سات  وتقييم  وتتبع  وتنفيذ  ت�صور  و�ضع  في  والرجال  الن�ساء  وخبرات  اهتمامات  دمج  �إلى 

والبرامج في جميع المجالات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، بحيث يتمتع الرجال والن�ساء 

بين  الم�ساواة  تحقيق  هو  الأ�سا�سي  والهدف  الم�ساواة.  عدم  ا�ستمرار  دون  ويحول  مت�ساوية  بمزايا 

الجن�سين 10.

الموارد والولوج والتحكم.  �أجزاء:  المفهوم من ثلاثة  يتكون هذا  الموارد والتحكم فيها:  �إلى  الولوج 

الإنتاجية  �أو  الأ�سر(  )دخل  الاقت�صادية  الو�سائل  ذلك  بما في  والخيرات،  الو�سائل  الموارد،  وتعني 

القيادة  على  )القدرة  ال�سيا�سية  والو�سائل  والائتمان(،  والعمل  والأدوات  والتجهيز  )الأرا�ضي 

والإعلام والتنظيم(، والزمن. الولوج والتحكم لهما معاني مختلفة �شيئا ما. ي�شير الولوج �إلى القدرة 

على ا�ستخدام موارد معينة والا�ستفادة منها )مادية، مالية، ب�شرية، اجتماعية، �سيا�سية، �إلخ(، بينما 

يعني التحكم في الموارد، �إ�ضافة �إلى ما �سبق، يعني القدرة على اتخاذ قرارات ب��شأن ا�ستخدام هذه 

الأر�ض(  )ي�ستخدمن  �إليها  الولوج  يمكنهن  �أنه  يعني  الأر�ض  في  التحكم  ف�إن  وبالتالي،  الموارد. 

وامتلاكها )حيازة �سند ملكية( واتخاذ قرارات ب��شأن بيع �أو ت�أجير الأر�ض. وي�شكل الولوج �إلى 

الموارد والتحكم فيها جانبا �أ�سا�سيا من جوانب تمكين المر�أة، وبالتالي تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين11 .

ولا �شك �أن �إناطة الرجال والن�ساء ب�أدوار وم�س�ؤوليات مختلفة ي�ؤثر، ب�شكل مبا�شر، على م�ستوى 

ولوجهم �إلى الموارد والتحكم فيها.

UNICEF, FNUAP, PNUD, ONU Femmes. «Gender Equality, UN Coherence and You«; :الم�صدر  10

Conclusions concertées de l’ECOSOC 1997/2.

UN-INSTRAW (désormais partie intégrante d’ONU Femmes), Glossaire des termes et concepts liés :الم�صدر  11

au genre.
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والتنمية  البيئي  البعد  تتبع  مؤشرات  لتصنيف  مقترح   : 4 ملحق 
المستدامة

يجب تحديد �أربع مجالات رئي�سية للبعد البيئي والتنمية الم�ستدامة وذلك ب�صفة منتظمة ومن خلال 

م�ؤ�شرات تتعلق على التوالي بال�ضغط الممار�س على البيئة الطبيعية للمجال الترابي، وتغيرات حالة 

كل نظام فرعي للبيئة، والنتائج من حيث الوقع على الرفاه وعلى النظم الإيكولوجية ومكوناتها، 

ف�ضلا عن الأجوبة المقدمة في �إطار الإجراءات المحلية �أو الجهوية �أو الوطنية.

يمكن اقتراح ت�صنيف لم�ؤ�شرات التتبع كما يلي:

مبا�شر في خلق  غير  �أو  مبا�شر  ت�أثير  لها  التي  للعوامل  و�صفا  تقدم  م�ؤ�شرات  هي  ال�ضغط:  م�ؤ�شرات 

الت�أثيرات المحتملة على حالة البيئة في مجال ترابي معين )�أمثلة: �إنتاج النفايات المنزلية، وا�ستخراج 

المياه الجوفية عن طريق الزراعة، وتو�سع البنايات نحو الأرا�ضي الزراعية، �إلخ.(.

م�ؤ�شرات الحالة: هي م�ؤ�شرات لتحديد الو�ضع الكمي والنوعي لكل نظام بيئي فرعي )�أمثلة حول 

جودة المياه الجوفية، تعرية التربة، معدل الت�صحر، �إلخ.(.

م�ؤ�شرات الوقع: هي م�ؤ�شرات تحدد النتائج المبا�شرة وغير المبا�شرة لتغيير حالة كل نظام بيئي فرعي، 

من حيث الخ�سائر �أو المزايا، على رفاهية ال�ساكنة.

م�ؤ�شرات الا�ستجابة: هي م�ؤ�شرات تحدد الحلول التي تقدمها التدابير العامة �أو الخا�صة للتقلي�ص من 

ال�ضغوطات وتح�سين الحالة البيئية للمجال الترابي.

يجب �أن يكون انتقاء الم�ؤ�شرات موجها نحو البحث في كل مكون من مكونات برنامج التنمية 

الم�ستويين  على  الم�ستعملة  الم�ؤ�شرات  مجموع  مراعاة  مع  الترابي،  الم�ستوى  على  المعتمد  الجهوية 

الجهوي والوطني.

لإغناء الم�ؤ�شرات المختارة، يمكن الح�صول على المعلومات ال�ضرورية من عدة م�صادر بما في ذلك 

المرا�صد الجهوية للبيئة والتنمية الم�ستدامة )OREDD( التي يجب �أن تلعب دورا في التفاعل بين 

الجماعات الترابية ومختلف الم�صالح اللاممركزة للدولة:

)المرا�صد  المعنية  الم�صالح  لدى  عليها  الح�صول  يتعين  التي  الا�ستراتيجية  المعلومات   �م�صادر  •

وكالة  والغابات،  المياه  �إدارة  للتخطيط،  ال�سامية  المندوبية  الم�ستدامة،  والتنمية  للبيئة  الجهوية 

الأحوا�ض المائية، �إلخ.(؛

الدائرة،  )الجماعة،  الترابية  الجماعات  لدى  تجميعها  يجب  التي  التقنية  المعلومات   �م�صادر  •

الولاية(.



برنامج التنمية الجهوية 108

وذلك  الترابي،  الم�ستوى  على  الرئي�سيين  ال�شركاء  مع  داخليًا  الر�صد،  ت�شغيل  طرق  تحديد  يجب 

حالة  بخ�صو�ص  دوري  توا�صل  ول�ضمان  المطلوبة  للمعلومات  الم�ستمر  للتجميع  عملية  لتنظيم 

التنمية الم�ستدامة للجماعة الترابية.

في المقابل، من اللازم تنفيذ الر�صد البيئي وفقًا لمنهجية مندمجة تتيح �إمكانية تن�سيق وت�ضافر مختلف 

�آليات الر�صد والتتبع والتقييم الموجودة على الم�ستويين الجماعي والجهوي.
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أهم المصادر البيبليوغرافية

الن�صو�ص القانونية

 �د�ستور المملكة المغربية ل�سنة 2011. –

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�ضان  من   20 في  �صادر   1.15.83 رقم  �شريف   �ظهير  –

التنظيمي رقم 111.14 المتعلق بالجهات.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�ضان  من   20 في  �صادر   1.15.84 رقم  �شريف   �ظهير  –

التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات والأقاليم.

القانون  بتنفيذ   )2015 يوليو   7(  1436 رم�ضان  من   20 في  �صادر   1.15.85 رقم  �شريف   �ظهير  –

التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات.

 �مر�سوم رقم 2.16.299 �صادر في 23 من رم�ضان 1437 )29 يونيو 2016( بتحديد م�سطرة �إعداد  –

برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه و�آليات الحوار والت�شاور لإعداده​.

 مر�سوم رقم 2.16.305 �صادر 23 من رم�ضان 1437 )29 يونيو 2016( بتحديد م�سطرة و�آجال  –

اعداد البرمجة الممتدة على ثلاث �سنوات الخا�صة بميزانية الجهة.

 �ظهير �شريف رقم 1.14.09 �صادر في 4 جمادى الأولى 1435 )6 مار�س 2014( بتنفيذ القانون  –

الإطار رقم 99.12 بمثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية الم�ستدامة

 �المر�سوم رقم 2.17.618 بمثابة الميثاق الوطني للاتمركز الإداري.  –

الدلائل المنهجية 

 �دليل منهجي لإعداد ا�ستراتيجيات التنمية الح�ضرية، مركز التوا�صل والن�شر/مديرية الجماعات  –

المحلية )2013(.

التخطيط  في  البيئي  البعد  �إدماج  »م�شروع  الجماعي  التخطيط  في  البيئة  ب�إدماج  خا�ص   �دليل  –

وزارة  المحلي«،  الم�ستوى  على  الم�ستدام  التخطيط  في  التنمية  تكري�س  نحو  المحلي،  والتدبير 

الداخلية، مديرية الجماعات المحلية وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية )2014(.

الطاقة  وزارة  لدى  الدولة  كتابة   ،)2030( الم�ستدامة   للتنمية  الوطنية   �الا�ستراتيجية  –

والمعادن والتنمية الم�ستدامة، المكلف بالتنمية الم�ستدامة )2017(.



121دليل منهجي للإعداد والتنفيذ والتتبع والتحيين والتقييم

والعمالات  الأقاليم،  الجهات،  م�ستوى  على  للنوع  الم�ستجيب  للتخطيط  المنهجي   �الدليل  –

بالمغرب، مديرية الجماعات المحلية )2018(.

 �دليل منهجي لإعداد برامج التنمية الجهوية الم�ستجيبة للنوع بالمغرب، مديرية الجماعات المحلية  –

.)2018(

 �دليل الإدماج المنتظم لمقاربة النوع، �إعداد برنامج الأمم المتحدة للتنمية. –

 �الدليل المنهجي لإدماج بعد النوع في الت�شخي�ص الترابي الت�شاركي والمخطط الجماعي للتنمية،  –

�إعداد وكالة التنمية الاجتماعية.

 �الدليل المنهجي للمخطط الجماعي للتنمية، من �إعداد المديرية العامة للجماعات المحلية، وكالة  –

�إنعا�ش وتنمية �أقاليم ال�شمال، جمعية تاركا للتنمية والبيئة م�شروع )2010(.

 �الدليل المنهجي للمخطط الجماعي للتنمية، �إعداد م�شروع  )2011(. –

الت�ضامن  وزارة  العمومية،  ال�سيا�سات  في  الجن�سين  بين  للم�ساواة  الأفقي  الإدماج  حول   �دليل  –

والمر�أة والأ�سرة والتنمية الاجتماعية )2014(.

 �دليل الت�شخي�ص الترابي الت�شاركي الدامج للنوع )DTPG(، �أعد في �إطار برنامج دعم التنمية  –

المحلية في �إقليم العرائ�ش بالمغرب.

 دليل �إدماج مقاربة النوع في م�شاريع التنمية، الجزء 2، جمعية تنمية )2016(. –

.ALCI ،دليل الميزانية الم�ستجيبة للنوع  –

 دليل ا�ستعمال نظام المعلومات الجماعية )SIC(، تم �إعداده من طرف مديرية الجماعات المحلية. –

 �دليل �إدماج بعد النوع الاجتماعي في ن�شر و�إعداد الميزانية، وزارة المالية )2006(. –

الدول،  م�ستوى  على  المتحدة  للأمم  الم�شتركة  البرمجة  في  النوع  مقاربة  لإدماج  المرجعية   �دليل  –

برنامج الأمم المتحدة للتنمية )2014(.

 �برنامج »تن�سيق وتقييم ال�سيا�سات العمومية«: درا�سة تحليلية لالتقائية الا�ستراتيجيات القطاعية،  –

وزارة ال��شؤون العامة والحكامة )2014(. 
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