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الإطار العام وأهداف الدليل
كــرس دســتور 2011 مبــدأ المشــاركة المواطنــة فــي التشــريع الوطنــي مــن خــال المــادة 139 

التــي تنــص علــى أن »الآليــات التشــاركية للحــوار والتشــاور يتــم وضعهــا مــن قبــل مجالــس 

والمواطنيــن  المواطنــات  مســاهمة  لتيســير  الأخــرى  الترابيــة  والجماعــات  الجهــات، 

ــة وتتبعهــا«. ــات فــي إعــداد برامــج التنمي والجمعي

الترابيــة،  بالجماعــات  المتعلقــة  التنظيميــة  القوانيــن  فــي  المقتضيــات  هــذه  وترجمــت 

خاصــة المــادة 116 بالنســبة للجهــات، المــادة 110 بالنســبة للأقاليــم والعمــالات والمــادة 

للجماعــات.  بالنســبة   119

للحــوار والتشــاور الأكثــر  التشــاركية  الآليــات  إحــدى  المشــترك«  القــرار  و تعــد »منهجــة 

التشــاركية. الديموقراطيــة  لتجســيد  أهميــة 

وعلى المستوى الترابي، تعدّ الميزانية التشاركية أحد أشكال القرار المشترك.

ــد فــي إعــداد هــذه المنهجيــة علــى »دليــل - القــرار المشــترك –علــى الصعيــد الجماعــي، 
ِ
اعتُم

نمــوذج الميزانيــة التشــاركية »، الــذي تــم إنجــازه مــن طــرف المديريــة العامــة للجماعــات 

  : ابيــة  التر للجماعــات  الوطنيــة  البوابــة  فــي  والمنشــور   GIZ مــع  اكة  بشــر ابيــة  التر

www.collectivites-territoriales.gov.ma

يهــدف هــذا الدليــل الوجيــز إلــى تقديــم مســار وخطــوات وأدوات إعــداد الميزانيــة التشــاركية 

علــى مســتوى الجماعــات الترابيــة. 

منهجية القرار الجهوي المشترك 
من خلال الميزانية التشاركية
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1 / التعريف

2 / المبادئ

يعتبــر القــرار المشــترك أحــد أعلــى مســتويات الديموقراطيــة التشــاركية حيــث يتــم إشــراك 

الفاعليــن المحلييــن )مواطنــات ومواطنيــن، مجتمــع مدنــي....( طــوال مسلســل اتخــاذ 

القــرار، بــدء مــن التخطيــط، ومــرورا بتنفيــذ السياســات والمشــاريع العموميــة الترابيــة، 

إلــى غايــة تقييمهــا. 

يرتكز القرار المشترك على المبادئ التالية:

المشاركة

الحديــث عــن آليــات القــرار المشــترك يعنــي إشــر اك المواطنــات والمواطنيــن خــال جميــع 

مراحــل مســار تدبيــر التنميــة. 

التضامن والعدالة الاجتماعية

مســتوى  علــى  الأولويــة  ذات  الأهــداف  تحديــد  فــي  والمواطنيــن  المواطنــات  مســاهمة 

جماعــة ترابيــة مــا يعــزز الشــعور بالمســاواة وعــدم التمييــز وذلــك بوجيــه مــوارد الميزانيــة 

إلــى المناطــق والســكان الأكثــر احتياجــا لهــا.

الشفافية

ترتكــز آليــات القــرار المشــترك علــى التواصــل الشــفاف والدائــم الــذي يســمح للمواطنــات 

 تامــة للقضايــا المطروحــة. 
ٍ
والمواطنيــن باتخــاذ القــرارات بنــاءً علــى معرفــة

 التــي مــن شــأنها تســهيل 
ِ

وعلــى الجماعــة الترابيــة أن تضــع رهــن إشــارتهم المعلومــات

الجماعــة  وشــراكات  والميزانيــة،  والمشــاريع،  بالبرامــج  والمتعلقــة  المشــترك،  القــرار 

الترابيــة. 

الاستمرارية والقابلية للتكيف

 سياســيٍّ 
ٍ
يحقــق القــرار المشــترك كل أهدافــه عندمــا يمتــد فــي الزمــن وينــدرج ضمــن مســار

 ومتــدرجٍ وقابــل للتكيــف.
ٍ
مســتمر

القرار المشترك في صلب الديمقراطية 
التشاركية

المحور  1
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3 / الأهداف

4 / المزايا

تثبيت وترسيخ الديمقراطية المحلية

التمثيليــة  الديمقراطيــة  تعزيــز  إلــى  يهــدف  حيــث  سياســي،  طابــع  الأول  الهــدف  لهــذا 

تشــاركية. بديموقراطيــة  المحليــة 

عقلنة النفقات وتحسين جودة المرافق العمومية

المواطنــات  إشــراك  أن  حيــث  العموميــة،  المــوارد  باســتعمال  الهــدف  هــذا  يتعلــق 

والمواطنيــن فــي تحديــد النفقــات العموميــة، مــن خــال اختيــار المشــاريع التــي تجيــب عــن  

احتياجاتهــم الحقيقيــة، مــن شــأنه أن يســمح للجماعــات الترابيــة بالاســتفادة مــن خبرتهــم 

العموميــة. للمرافــق  بصفتهــم مســتعملين 

بناء الرابط الاجتماعي

بيــن  العلاقــات  تغييــر  إلــى  أيضــا  يهــدف  أن  يمكــن  المشــترك  للقــرار  آليــات  وضــع  إن 

مجموعــات مختلفــة مــن الســاكنة التــي يتــم إشــراكها فــي مسلســل اتخــاذ القــرار. ويتعلــق 

الأمــر بربــط أو إعــادة ربــط أواصــر الحــوار بيــن مختلــف الفاعليــن المحلييــن.

تقوية المواطنة المحلية

يعطــي القــرار المشــترك لمفهــوم المواطنــة والصالــح العــام كامــل معنــاه مــن خــال 

إشــراك المواطنــات والمواطنيــن فــي الإتخــاذ الفعلــي للقــرارات. ذلــك أن تقويــة الثقــة بيــن 

ــة المســؤولة. ــز ثقافــة المواطن ــى أيضــا فــي تعزي ــن تتجل ــن المحليي الفاعلي

الملاءمة بين النفقات العمومية والحاجيات

إن إشــراك المواطنــات والمواطنيــن فــي مسلســل اتخــاذ القــرار يســمح بترتيــب الأولويــات، 

ومــن ثــم تصبــح الأمــوال العامــة موجهة نحو الحاجيات الحقيقيــة للمواطنات والمواطنين.

تقليص الفوارق وتحسين ظروف العيش

ذلــك  بمافــي  والمواطنــات،  المواطنيــن  طــرف  مــن  الأولويــة  ذات  المشــاريع  تحديــد  إن 

وبالتالــي  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الفــوارق  بتقليــص  يســمح  تضــررا،  الأكثــر  الفئــات 

تقــوّي  أن  يمكنهــا  المشــترك  القــرار  عــن مسلســل  الناتجــة  المشــاريع  فــإن مضاعفــة 

الأكثــر هشاشــةً. المناطــق  فــي  العيــش  وتحسّــن ظــروف 
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يرتكــز القــرار المشــترك علــى شــراكة بيــن الفاعليــن المحلييــن ويتــم ترســيمها عنــد إطــاق 

مسلســل اتخــاذ القــرار.

المنتخبات والمنتخبون

تلعــب المنتخبــات و المنتخبــون دورا مهمــا فــي تنشــيط الحكامــة التشــاركية المحليــة. 

فبإمكانهــم -وحدهــم- تفعيــل المنهجيــة التشــاركية داخــل الجماعــة الترابيــة.

الموظفات والموظفون

للجماعــة  التشــاركية  الديناميــة  فــي  أساســية  حلقــة  والموظفــون  الموظفــات  تشــكل 

الترابيــة. فبمجــرد اتخــاذ القــرار السياســي، هــم الذيــن يعملــون علــى إنجــاح التفاعــل مــع 

الســكان.

الميسرات والميسرون

تشــتغل الميســرات والميســرون فــي تعــاون وطيــد مــع الجماعــة الترابيــة. فبصفتهــم 

مواطنــات ومواطنيــن أو أعضــاء فــي جمعيــات الأحيــاء، فهــم يســاعدون الجماعــة الترابيــة 

ــى تنظيــم مختلــف المحطــات التشــاركية. عل

المجتمع المدني

الترابيــة  الجماعــة  بيــن  وصــل  حلقــات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  تشــكل  أن  يمكــن 

للمشــاركة  الآليــة  بهــذه  النهــوض  فــي  مســاهمتها  عبــر  والمواطنيــن،  والمواطنــات 

المواطنــة.

المواطنات والمواطنون

لا يمكــن أن تتحقــق المشــاركة بــدون مواطنــات ومواطنيــن، حيــث أن مشــروعية المســار 

التشــاركي رهينــة بشــكل كبيــر بنســب مشــاركتهم.

5 / الفاعلون في القرار المشترك
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تعتبــر الميزانيــة التشــاركية أداة جــد متقدمــة للقــرار المشــترك وتعــدد تجاربهــا معيــار جديــد 

ومهــم لقيــاس الحكامــة التشــاركية المحليــة.

المحليــة،  التجــارب  حســب  تطبيقاتهــا  وتختلــف  عديــدة  التشــاركية  الميزانيــة  أنــواع 

ــة المعتمــدة وكــذا الأهــداف المحــددة مــن  ــة، والمقارب ــة والاجتماعي والشــروط الاقتصادي

الترابيــة. الجماعــة  طــرف 

الميزانية التشاركية

المحور  2

المقاربة الترابية

ومجهــودات  العموميــة  الأمــوال  بتوجيــه  التشــاركية  الميزانيــة  مــن  النــوع  هــذا  يســمح 

الجماعــة الترابيــة نحــو المناطــق ذات الأولويــة مثــا المــدن العتيقــة، مناطــق الســكن غيــر 

المنظــم، الــخ.

المقاربة الاجتماعية

تهــدف هــذه المقاربــة بصفــة خاصــة إلــى إدمــاج بعــض الفئات الســكانية أو بعــض الفاعلين 

المســنون،  الأشــخاص  النســاء،  الشــباب،  خاصــة:  المحليــة  الديمقراطيــة  الحيــاة  فــي 

المهاجــرون، الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة الــخ.

المقاربة الموضوعاتية

يمكــن للميزانيــة التشــاركية أن تتعلــق أيضــا بمواضيــع محــددة ســلفا مثــل البيئــة، الطــرق، 

الــخ. ويجــب أن تنــدرج اقتراحــات المشــاريع ضمــن هــذه المواضيــع المحــددة ســلفا.

المقاربة
الموضوعاتية

المقاربة 
الترابية

المقاربة 
الاجتماعية

1 / أنواع الميزانية التشاركية
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يرتكز تطبيق مسار الميزانية التشاركية، على إطار قانوني وإطار مالي.

الإطار القانوني

تنــدرج الميزانيــة التشــاركية ضمــن اختصاصــات الجماعــات الترابيــة كمــا تحددهــا القوانيــن 

التنظيميــة والتــي تعطيهــا الحــق فــي وضــع منهجيــة تشــاركية لاتخــاذ القــرار، بمــا فــي ذلــك 

تطويــر الميزانيــة التشــاركية.وتدخل هــذه المنهجيــة فــي إطــار مبــدأ التدبيــر الحــر لشــؤون 

الجماعــات الترابيــة.

الإطار المالي

الميزانيــة التشــاركية لا تؤثــر علــى الميزانيــة الإجماليــة للجماعــة الترابيــة، بــل ترتبــط فقــط 

ــي  بميزانيــة الاســتثمار، حيــث يقــرر مجلــس الجماعــة الترابيــة تخصيــص نســبة مــن إجمال

هــذه الميزانيــة مــن أجــل إخضاعهــا لمسلســل القــرار المشــترك دون أن يطــرأ أي تغييــر 

علــى ميزانيــة التســيير.

تحديد كيفيات 
المشاركة

اختيار المشاريع
 ذات الأولوية

المصادقة على 
الميزانية من طرف 

الجماعة الترابية

6 4 2

إطلاق مسلسل 
الميزانية التشاركية

المنتديات
المواطنة

التصويت على 
المشاريع

إنجاز الأشغال 
والتقييم

7 5 3 1

2 / إطار الميزانية التشاركية

3 / مراحل الميزانية التشاركية
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يتطلب إطلاق هذا المسلسل وجود إرادة سياسية واضحة لمجلس الجماعة الترابية.

الالتزام الرسمي للجماعة

ترجــع مبــادرة الميزانيــة التشــاركية إلــى رئيــس ومكتــب مجلــس الجماعــة الترابيــة الذيــن 

يقــررون إطــاق المسلســل ثــم تخضــع المبــادرة للتــداول داخــل المجلــس. 

تكوين فريق الميزانية التشاركية

منتخبــات  مــن  يتكــون  التشــاركية  للميزانيــة  فريقــا  الترابيــة  الجماعــة  مجلــس  يعيــن 

المسلســل. ســير  حســن  بتتبــع  مكلفيــن  وموظفيــن،  وموظفــات  وأطــر  ومنتخبيــن 
وعنــد إطــاق هــذا المسلســل، فــإن الوظيفة الأساســية لفريــق الميزانية التشــاركية تكمن 

فــي وضــع خطــة عمــل للمسلســل، والقيــام بعــد ذلــك بحملــة إخباريــة حــول المنهجيــة 

المعتمــدة. 

إخبارالمواطنات والمواطنين

عموميــة  جلســة  إلــى  والمواطنيــن  المواطنــات  بدعــوة  الترابيــة  الجماعــة  رئيــس  يقــوم 

ومراحلهــا. الزمنــي  وجدولهــا  التشــاركية  الميزانيــة  مقاربــة  تقديــم  خلالهــا  يتــم  إخباريــة 

المعلومــات  كل  يضــم  تواصلــي  محتــوى  التشــاركية  الميزانيــة  فريــق  يعــد  أن  وينبغــي 

الترابيــة. الجماعــة  بميزانيــة  المتعلقــة  الأساســية 

إن أحــد شــروط نجــاح الميزانيــة التشــاركية يكمــن فــي الاتفــاق علــى مجموعــة مــن الضوابــط 

والإجــراءات التــي تحــدد ســير هــذه الميزانيــة التشــاركية مــن خــال وصــف مفصــل لــكل 

مرحلــة، والتــي يجــب تتبعهــا واحترامهــا. 

تكييف الميزانية التشاركية مع واقع الجماعة الترابية

مجلــس  يمكّــن  التشــاركية  الميزانيــة  بلــورة  فــي  والمواطنيــن  المواطنــات  إشــراك  إن 

كمرتفقيــن. خبرتهــم  مــن  الإســتفادة  مــن  الترابيــة  الجماعــة 

ومــن المهــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار الخصائــص الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة للجماعة 

الترابيــة عنــد تحديــد القواعــد والإجــراءات الخاصــة بها.

إطلاق مسلسل الميزانية التشاركية

تحديد كيفيات المشاركة

3 - أ 

3 - ب
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تملك المسلسل

بإشــراك  يســمح  تشــاورية  بطريقــة  التشــاركية  الميزانيــة  وإجــراءات  قواعــد  تحديــد  إن 

الســكان منــذ المرحلــة الأولــى للمسلســل، وبذلــك فهــو ييســر انخراطهــم وتملكهــم لــه.

وتتم هذه المقاربة على ثلاث مراحل:

• إصدار نسخة أولية لقواعد الميزانية التشاركية من طرف الجماعة الترابية؛	

• تعديل هذه النسخة بالأخذ بعين الاعتبار اقتراحات ممثلي المواطنات والمواطنين؛	

• مناقشة نقاط الخلاف، والتوصل إلى تفاهم والمصادقة على الوثيقة في صيغتهاالنهائية.	

تطور الميزانية التشاركية

تســمح نهايــة دورة الميزانيــة التشــاركية بتحديــد نقــط القــوة و نقــط الضعــف المتعلقــة 

بالمسلسل.

وقــد يكــون مــن المناســب مراجعــة شــروط تجديــد الميزانيــة قبــل الشــروع فــي إطــاق دورة 

جديــدة لضمــان تطورهــا وديمومتها.

تنظيــم  مــع  فعليــا  التشــاركية  الميزانيــة  تبــدأ  احترامهــا،  الــازم  الشــروط  تحديــد  بعــد 

المنتديــات المواطنــة، حيــث يدعــى المواطنــات والمواطنيــن للتعبيــر عــن آرائهــم وتقديــم 

ملتمســاتهم.

تنُظــم المنتديــات المواطنــة علــى كل مســتوى تشــاركي أساســي )العمــات والأقاليــم, 

الدواويــر، الأحيــاء، المقاطعــات، المــدن العتيقــة وغيرهــا(.

الإخبار

مسلســل  عموميــة،  جلســة  أول  فــي  للمشــاركين  التشــاركية  الميزانيــة  فريــق  يقــدم 

الزمنيــة. وجدولتــه  ورهاناتــه  الميزانيــة 

يمكــن للفريــق أن يعيــد عــرض المعلومــات المتعلقــة بميزانيــة الجماعــة الترابيــة والتــي تــم 

تقديمهــا عنــد إطــاق المسلســل.

الاستشارة

المواطنــات  مــن  المشــاريع  وأفــكار  وحاجيــات  اهتمامــات  بإيصــال  المنتديــات  تســمح 

والتفكيــر. للنقــاش  ورشــات  إطــار  فــي  الترابيــة  الجماعــة  إلــى  والمواطنيــن 

و يمكــن للميســرات والميســرين أو الخبيــرات والخبــراء الذيــن كلفتهــم الجماعــة الترابيــة، 

مواكبــة بعــض المشــاركين فــي إعــداد وصياغــة الاقتراحــات.

المنتديات المواطنة

3 - ت 
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تشكيلة لجنة الميزانية التشاركية

من أجل تتبع هذه المرحلة، يجب وضع لجنة للميزانية التشاركية تتكون من:

• فريق الميزانية التشاركية للجماعة الترابية؛	

• المصالح التقنية والمالية للجماعة الترابية؛	

• الهيئات الاستشارية؛	

• مندوبات ومندوبي الأحياء؛	

• فاعلين آخرين: الجمعيات، الخبراء، المواطنون والمواطنات، إلخ.	

تقييم واختيار المقترحات

لجنــة  تقــوم  الأحيــاء،  ومندوبــي  مندوبــات  مــن طــرف  المشــاريع  تقديــم مقترحــات  بعــد 

الميزانيــة التشــاركية بتقييــم كل الاقتراحــات المنبثقــة عــن المنتديــات المواطنــة وتعمــل 

علــى اختيــار المشــاريع ذات الأولويــة.

يمكن أن يُجرى انتقاء قبلي على أساس المعايير التالية: 

• احترام مجالات اختصاص الجماعة الترابية؛	

• تكلفة المشروع )التي لا يجب أن تتجاوز المبلغ المخصص من طرف الجماعة الترابية(؛	

• مــدة التنفيــذ )والتــي تعــادل مسلســل الميزانيــة التشــاركية، حتــى تكــونَ النتائــج ملموســة منــذ 	

الــدورة الأولــى للميزانيــة(.

وتمكــن هــذه المرحلــة مــن إســتبعاد مقترحــات المشــاريع التــي لا يمكــن لهــا أن تدخــل فــي 

إطــار الميزانيــة التشــاركية، والإبقــاء علــى المشــاريع التــي ســتُعرض لاحقــا علــى التصويــت.

اختيار المشاريع ذات الأولوية

3 - ث

القرار

تقــدم فــي هــذه المرحلــة، كل الاقتراحــات المعبــر عنهــا فــي الجلســة العامــة ويختلــف عــدد 

الاقتراحــات بحســب عــدد المشــاركات والمشــاركين. لذلــك مــن الأفضــل أن يتــم، تحديــد 

عــدد المشــاريع التــي يمكــن لــكل حــي مثــا أن يقترحهــا.

وبعــد ذلــك يختــار المشــاركون اقتراحــات المشــاريع التــي تبــدو لهــم أكثــر ملائمــة فــي إطــار 

جلســة لتحديــد الأولويــات.

انتخاب مندوبي الأحياء

تنتهــي المنتديــات المواطنــة بانتخــاب أوتعييــن منــدوب أومندوبيــن للحــي يمثلــون الســكان 

لــدى الجماعــة الترابيــة خــال مراحــل المسلســل المقبلــة.
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إنجاز بطائق للمشاريع وميزنتها

بعــد مرحلــة اختيــار المشــاريع ذات الأولويــة مــن طــرف لجنــة الميزانيــة التشــاركية، يتعيــن 

إنجــاز بطائــق وصفيــة لــكل مشــروع مــن طــرف المصالــح المختصــة بالجماعــة الترابيــة، 

بنــاء علــى تقييــم تقنــي ومالــي حيــث توفــر هــذه البطائــق معلومــات مفصلــة حــول المشــروع، 

وتكلفتــه وآجــال تنفيــذه والمســؤولين عنــه وكــذا شــركاءه. 

بعــد ذلــك، يمكــن للجنــة الميزانيــة التشــاركية أن تــدرس كل مشــروع مــن أجــل تقليــص 

تكلفتــه أو الرفــع مــن غلافــه المالــي عبــر مســاهمات: 

• شركاء الجماعة الترابية)المصالح اللاممركزة، التعاون الدولي..(؛	

• المساهمات المادية للجمعيات؛	

• تطوع الساكنة؛	

• شراكات أخرى.	

إدراج  ويتــم  والمواطنيــن،  المواطنــات  لتصويــت  للمشــاريع  النهائيــة  اللائحــة  تعــرض 

المشــروع أو المشــاريع التــي وقــع عليهــا الاختيــار ضمــن ميزانيــة الجماعــة الترابيــة برســم 

الســنة الماليــة المواليــة. 

يصــادق مجلــس الجماعــة الترابيــة علــى الميزانيــة، وتــدرج فيهــا المشــاريع التــي تــم اختيارهــا 

والتــي ســتنجز فــي الســنة المواليــة.

يعــد إنجــاز أشــغال المرحلــة النهائيــة مــن مسلســل الميزانيــة التشــاركية. وهــي مرحلــة 

هامــة، لأنهــا تمكّــن المواطنــات والمواطنيــن مــن تتبــع آثــار مشــاركتهم، وتشــجعهم علــى 

ــد التزامهــم.  تجدي

التصويت على المشاريع

المصادقة على الميزانية من طرف الجماعة الترابية 

إنجاز الأشغال والتقييم

3 - ج

3 - د

3 - هـ



15

إطلاق وإنجاز الأشغال

تختلــف كيفيــات إنجــاز الأشــغال بحســب مبلــغ المشــروع، وطبيعتــه ونطاقه.فــي بعــض 

الحــالات، تبــرم الصفقــات العمومية،ثــم تبــدأ الأشــغال. 

فــي حــالات أخــرى، يمكــن إشــراك الســكان فــي إنجــاز الأشــغال، بشــكل مناســباتي، وذلــك 

مــن خــال مســاهمتهم باليــد العاملــة مثــا. 

المشاركة في تتبع الأشغال

يمكــن لبعــض المواطنــات والمواطنيــن المهتميــن مشــاركة لجنــة الميزانيــة التشــاركية، 

فــي الزيــارات الميدانيــة مــن أجــل تتبــع حالــة تقــدّم المشــاريع. 

الشفافية والإخبار بالنتائج

ــات والمواطنيــن فــي مختلــف مراحــل المسلســل تضمــن شــفافية  إن مشــاركة المواطن

مجمــوع  حــول  والإخبــار  بالتواصــل  الترابيــة  الجماعــة  مجلــس  يقــوم  حيــث  العمليــات، 

العمليــات الماليــة التــي تــم الالتــزام بهــا فــي إطــار الميزانيــة التشــاركية بصفــة عامــة، وحــول 

حالــة التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ المشــاريع المنضويــة تحــت الميزانيــة التشــاركية بشــكل 

خــاص.


